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UNIWERSYTET, KTORY LtACZzY

Kraje, rézne branze dziatalnosci, podejscia do edukacii,
doswiadczenie, partnerdw, idee, ludzi. Aby zrealizowaé
zatozenia konkursu, postanowilismy powotac partner-
stwo 1 zaprosi¢ do wspdtpracy Volkshochschule z Frank-
furtu nad Odra. To instytucja posiadajaca kompetencje
i wieloletnie doswiadczenie, co w kontekscie realizowa-
nego projektu byto wartoscia dodana i pozwolito stwo-
rzy¢ produkt wysokiej jakosci.

WARTO WSPOMNIEC, ZE ...

Idea Uniwersytetéw Ludowych znana jest od XIX wieku.
Jej ojcem byt Nikolai Frederik Severin Grundtvig (1783-
1872), poeta, teolog, filozof, pastor. Grundtvig zatozyt
uniwersytet ludowy, aby edukowa¢ mtodziez chtopska.
Dunczycy nazywaja go ,budowniczym narodu”, jednym
z najwazniejszych tworcow ich tozsamosci narodowe;.
Najwazniejszy byt dla niego cztowiek. Uwazal, ze zycie
jest cennym darem i w tej madrosci nalezy szukaé sen-
su oraz tresci. Przywiazywat wage do jezyka ojczystego,
historii i kultury, ktéra jego zdaniem dawata podwaliny
budowania wspdlnoty. Uwazat réwniez, ze rozumienie
wtasnej kultury pozwoli nam lepiej zrozumie¢ przedsta-

wicieli innych naroddéw i by¢ otwartym na inne kultury.
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Szkota Zycia Grundtviga miata takze znaczacy wptyw na
rozwdj uniwersytetow ludowych w Polsce.

Rok 1900 jest uwazany za date rozpoczecia dziatalnosci

tych placéwek w naszym kraju — wtedy powotano do zy-

cia ferme ogrodnicza w Pszczelinie, ktorej kierowniczka
zostata Jadwiga Dziubinska. Placéwka przygotowywa-
ta uczestnikdw do nowoczesnego gospodarowania na
roli, a takze ksztattowata mtodych ludzi na przywddcéw
w spotecznosciach lokalnych.

Najwiekszy rozkwit uniwersytetow ludowych nastapit
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego — powsta-
to wiele takich placowek a ich zadaniem byta edukacja

i przeciwdziataé spotecznemu wykluczeniu.

SZKOLA DLA ZYCIA

Dzisiaj wracamy do poczatkéow i prébujemy w Polsce
odbudowacé placowki, ktore nie tylko ksztatca, ale przy-
gotowuja do zycia. Powstaja w matych miejscowosciach,
aby dziata¢ dla spotecznosci, wg potrzeb i oczekiwan.
Moga stac¢ sie inkubatorem aktywnosci obywatelskiej
i ksztattowaé mtodych lideréw lokalnych. To wszystko
przed nami, gdyz w Polsce dziata dopiero kilka uniwer-
sytetow ludowych. W podreczniku przedstawiamy Za-
chodniopomorski Uniwersytet Ludowy, ktdry ma swoja
siedzibe w miejscowosci Mierzyn (gmina Dobra). Dziata
od niedawna i nastawiony jest na aktywizacje cztonkéw
spotecznosci oraz rozwdj dialogu polsko-niemieckiego.
W ramach realizacji projektu spotykalismy sie wielo-
krotnie z twércami placéwki, odwiedziliSmy takze ich
siedzibe. Zespdt ZUL to ludzie z pasja, ktorzy wktadaja
w tworzenie uniwersytetu swoja prace i serce. I buduja
sami uczelnie od podstaw.



IDEA POZOSTANIE...

Projekt sie koniczy, za nami wiele spotkan, warsztatow,
wizyta studyjna w kilku Volkshochschule w Niemczech.
Transgraniczna wymiana do$wiadczen i realizacja pro-
jektu utwierdzity nas w przekonaniu, ze do tematu
ksztatcenia ustawicznego oséb dorostych nalezy podejsé
kompleksowo.

W Polsce ten obszar jest zaniedbany, brakuje rozwiazan
prawnych w tym zakresie. Natomiast oddolne inicjatywy
pokazuja, ze warto zajac sie tematem i rozwijac idee na
gruncie polskim.

Projekt sie koniczy, ale MY wierzymy, ze IDEA pozostanie.
JesteSmy przekonani, ze przygotowalismy podwaliny do
dyskusji na temat ksztatcenia dorostych na terenie po-
granicza i tworzenia uniwersytetéw ludowych. Projekt
pokazat, ze warto przygladac sie réznych rozwiazaniom,
podpatrywac partnerow, ktdrzy temat znaja od dawna,
aby nie wywazac otwartych drzwi. Ale uczy¢ sie, ciaggle sie
uczy¢ i tworzyé nowsa jakos¢ na poziomie lokalnym.
Zapraszamy do lektury
Zespot projektu , Uniwersytet dla ludu — niemiecka

koncepcja ksztatcenia ustawicznego w Polsce”




HISTORIA VOLKSHOCHSCHULE

HISTORIA VOLKSHOCHSCHULE

Volkshochschule (VHS) (tt. Uniwersytet Powszechny) jest
najbardziej znana forma organizacji ksztatcenia usta-
wicznego dla dorostych w Niemczech. VHS - jako pla-
céwki edukacyjne dziatajace na zlecenie samorzadéw
terytorialnych (miast i powiatdéw) — szczyca sie juz ponad
100-letnig tradycja i otwartoscig dla wszystkich. W nie-
mieckim Zwigzku Federalnym Uniwersytetow Powszech-
nych (Deutscher Volkshochschulverband) zrzeszonych
jest 943 VHS z catych Niemiec.

VHS Frankfurt (Oder) jest samorzadowa instytucja uzy-
tecznosci publicznej dziatajaca na zlecenie powiatu
grodzkiego Frankfurt nad Odrg. Istnieje od roku 1919. Od
roku 1998 zorganizowana jest w zakladzie budzetowym
(Kulturbetriebe). Jest cztonkiem Zwiazku Uniwersyte-
téw Powszechnych Brandenburgii (Brandenburgischer
Volkshochschulverband).

Misja VHS Frankfurt (Oder) jest realizacja celow polityki
o$wiatowej miasta Frankfurt nad Odra poprzez opraco-
wywanie i udostepnianie mieszkancom szerokiej oferty
w zakresie edukacji spoteczno-politycznej, kulturowej
i plastycznej, zdrowotnej, jezykowej, zawodowej, proro-
dzinnej i alfabetyzacji. Oferta obejmuje co semestr ok.
650 — 700 roznorodnych kurséow (w formie seminariow,
prelekcji, wycieczek, warsztatdw i wystaw) w szesciu dzia-
tach programowych.

Ze wzgledu na przygraniczne potozenie VHS Frankfurt
(Oder) — jako miejsce kontaktu miedzykulturowego — jest
otwarta z cata swojg oferta takze dla polskojezycznych

mieszkancoéw pogranicza zaréwno po polskiej, jak i nie-
mieckiej stronie.

REGULACJE PRAWNE W PIGULCE PIGULCE

Kompetencja w zakresie ksztatcenia ustawicznego nalezy
w Niemczech do wtasciwosci krajow zwigzkowych (Lan-
dow). Stad kazdy z nich posiada odrebny system ksztat-
cenia ustawicznego. W Brandenburgii brak jest przepi-
sow mowigcych wprost o VHS (inaczej niz np. w Berlinie,
gdzie ustawa o szkolnictwie zobowiazuje do utworze-
nia VHS w kazdej z dzielnic miasta-landu). Natomiast
z brandenburskiej ustawy o ksztalceniu ustawicznym
(Weiterbildungsgesetz) wynika, ze samorzad powiatowy
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Whbrew nazwie (dost. ,,uniwersytet ludowy”)
nie sg szkotami wyzszymi ani uniwersytetami.

Organizacjami najblizszymi idei VHS sg w Polsce
uniwersytety powszechne. S3 to bowiem pla-
cowki oswiatowe, w ktérych mtodziez i osoby
doroste maja mozliwos¢ zdobywania lub pogte-
biania wiedzy oraz zaspokajania zainteresowan
w zakresie wybranych zagadnien spoteczno-
-politycznych, gospodarczych, kulturalnych badz
tez innych dziedzin nauk, np. medycyny, higieny,

rolnictwa, prawa, pedagogiki, psychologii.

[



HISTORIA VOLKSHOCHSCHULE

jest ustawowo zobowiazany do zapewnienia tzw. oferty
podstawowej z zakresu ksztatcenia ustawicznego (,Grun-
dversorgung in Weiterbildung”). Samorzady realizujg to
zadanie albo poprzez wtasne podmioty (wtasnie przez
np. VHS) lub powierzaja jego realizacje podmiotom ze-
whnetrznym.

Jezeli powiat decyduje sie na to pierwsze rozwigzanie,
wowczas — z reguly — powotuje VHS w ramach wtasnej
administracji. Miasto Frankfurt nad Odra (miasto na pra-
wach powiatu) utworzyto VHS jako jednostke organiza-
cyjna funkcjonujaca w ramach samorzadowego zaktadu
budzetowego odpowiedzialnego za kulture (,Kulturbe-
triebe Frankfurt (Oder))”. Stad wiec np. pracownicy etato-
wi VHS sa zatrudniani przez miasto. Osoby prowadzace
kursy maja z reguty umowy zlecenia (,Honorarvertrag”).

FINANSOWANIE VHS W NIEMCZECH

Powyzsze rozwiazanie rzutuje takze na finansowanie
VHS. Srodki finansowe pochodza z funduszy publicznych
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Zajecia VHS s3 realizowane w formie kursow,
warsztatéw, wycieczek i innych regularnych spo-
tkan. Z reguly zajecia stuza zdobyciu konkretnych
umiejetnosci, nierzadko poswiadczonych certy-
fikatem. W pewnej czesci VHS realizuja program
uzupeiniajacy lub tozsamy z ksztatceniem for-
malnym (mozliwosci ukoniczenia przerwanego
etapu nauki, zdobycie wyksztatcenia podsta-
wowego, $redniego lub uzyskanie matury).

E

(dofinansowanie ze srodkow kraju zwiazkowego i z bu-
dzetu samorzadu) oraz z optat uczestnikow.

W ustawie o ksztatceniu ustawicznym Brandenburgia,
jakoland, zostata zobowiazana do wspierania ksztatcenia
ustawicznego poprzez jego finansowanie. Obowiazek ten
jest ograniczony do tzw. oferty podstawowej (Grundver-
sorgung). Land finansuje koszty ksztatcenia w wysokosci
odpowiadajacej 2.400 godzinom na kazde 40.000 miesz-
kancow danego powiatu. Dla VHS FFO dofinansowanie
z landu stanowi ok. 79 budzetu. Znaczng czes¢ srodkow
VHS otrzymuje w ramach dotacji od podmiotu prowa-
dzacego, czyli od miasta (ok. 48% srodkdéw). VHS moga
pobierac od uczestnikow optaty, ktore stuza sfinansowa-
niu wydatkéw szkoty. Regulamin optat ustala podmiot
prowadzacy (w tym wypadku miasto). Optaty za kurs
wynosza od 2,20 € do 5 € (netto) za godzine w zaleznosci
od ilosci uczestnikéw i rodzaju kursu. W przypadku VHS
FFO optaty generuja ok. 36% przychodéw. Ponadto VHS
uczestnicza w projektach wspdétfinansowanych przez
fundusze UE (np. VHS FFO pozyskuje w ten sposob ok. 6%
wszystkich srodkow).

OBSZARY KSZTALCENIA

Gléwnym obszarem dziatalnosci VHS jest ksztalcenie
ustawiczne (,Weiterbildung”) w rozumieniu ustawy

o ksztatceniu ustawicznym.

Ksztatcenie ustawiczne obejmuje ,wszelkie formy konty-
nuacji, podjecia na nowo albo uzupetnienia nauki zorga-
nizowanej oprocz ksztatcenia realizowanego w szkotach
ogdlnoksztatcacych i zawodowych” (definicja ustawowa
w §1ust. 1zd. 2 Weiterbildungsgesetz).



Oferta podstawowa z zakresu ksztatcenia ustawicznego,
do ktérej zapewnienia sa zobowigzane samorzady, i ktéra
jest wspdtfinansowana przez kraj zwiazkowy, obejmuje
ksztatcenie ogdlne, zawodowe, kulturalne i obywatelskie.
Ksztalcenie ogdlne obejmuyje tresci stuzace uformowaniu
i rozwojowi osobowosci danego cztowieka w wymiarze
duchowym, a wiec przede wszystkim w wymiarze etycz-
nym i estetycznym. Ksztalcenie zawodowe obejmuje
kazdy z proceséw edukacji, ktéry pogtebia albo poszerza
istniejace juz wyksztalcenie zawodowe. Umozliwia zatem
zachowanie, uaktualnienie, poszerzenie umiejetnosci za-
wodowych i tym samym kariere zawodowa). Z kolei prze-
kwalifikowanie zawodowe ma na celu zdobycie umiejet-

nosci zwigzanych z wykonywaniem nowej dziatalnosci.

Celem ksztalcenia obywatelskiego jest przekazanie wia-

HISTORIA VOLKSHOCHSCHULE

domosci o systemach demokratycznych oraz wspieranie
umiejetnosci demokratycznego dziatania, w celu wycho-
wania obywateli na dojrzatych i swiadomych obywateli
panstwa.

Ponadto VHS oferuja zajecia dotyczace zdrowia, pozwala-
jace na rozwiniecie kompetencji spotecznych, zwtaszcza
waznych w rodzinie, a ponadto kursy jezykowe, spotka-
nia o charakterze kulturalnym, kursy pozwalajace na
nabycie umiejetnosci podstawowych takich jak czytanie,
pisanie, liczenie). W VHS FFO odbywaja sie réwniez kur-
sy jezykowe dla obcokrajowcow i ich alfabetyzacja, kursy
dla dzieci i mtodziezy (kursy szycia, gotowania) i dla oséb

starszych (obstuga komputera, smartfonu itp.).




JAK POWSTAL PROJEKT?

JAK POWSTAL PROJEKT?

Inspiracja do stworzenia projektu bylo zainteresowa-
nie tematem lidera oraz partnerdw projektu, znajomosc
funkcjonowania VHS we Frankfurcie nad Odra, a takze
zbadanie mozliwosci wdrazania modelu w polskich wa-
runkach. Podczas przygotowywania wniosku, partnerzy
poznali sie, swoje mocne strony, mozliwosci realizacji

przedsiewziecia po stronie polskiej.

Za cel partnerstwo postawito sobie:

Nawiazanie sieci wspotpracy w obszarze dostepu do ucze-
nia sie przez cate zycie o charakterze formalnym, niefor-
malnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych
poprzez wymiane informacji i doswiadczen oraz transfer
modelu funkcjonowania Volkshochschule z Frankfurtu
nad Odra (VHS), oraz zaadaptowanie go i wdrozenie na
rynku polskim — w wojewddztwie lubuskim i zachodnio-
pomorskim.

Termin realizacji projektu: 1.04.2017 — 31.07.2018.
DLACZEGO UZNALISMY, ZE TEMAT JEST WAZNY?

Polska stale znajduje sie w ,,ogonie” panstw europejskich
w zakresie ksztatcenia i udziatu oséb dorostych w ksztat-
ceniuijest to jedno z podstawowych wyzwan i problemoéw
do rozwiazania. Poziom uczestnictwa dorostych w ucze-
niu sie przez cate zycie w Polsce spadt w 2014 r. do 4%.

Ksztatcenie i szkolenie dorostych w Polsce jest gtdwnie
zwiazane z pracg. W 2014 1. 62% wszystkich przypadkéw
szkolen i ksztatcenia w Polsce, w ktdrych uczestniczyty

osoby doroste, sfinansowane zostato przez ich pracodaw-
cow. Nadal w Polsce nie sa do konica uregulowane row-
niez kwestie dotyczace nabywania kompetencji i kwalifi-
kacji, co powoduje duzy chaos na rynku szkoleniowym
oraz trudnosci w ocenie kwalifikacji i kompetencji przez
pracodawcow. Funkcjonujace instytucje szkoleniowe cze-
sto nie maja modeli i procedur dziatania, co powoduje
czesto obnizenie ich poziomu ustug.

Wspdtpraca z partnerem zagranicznym, Volkshochschu-
le, data mozliwos¢ stworzenia podmiotéw o szerokim
zasiegu dziatania, wykraczajacym poza dotychczasowe
ramy, a ktore skutecznie witaczatyby i zachecaty miesz-
kancow w Polsce do ksztatcenia ustawicznego.
Zaproponowane rozwiazanie ma rowniez duze mozli-
wosci dyfuzji dla wszystkich potencjalnych organizacji
zajmujacych sie ksztatceniem ustawicznym, poniewaz
bedzie wykorzystywac istniejace rozwigzania prawne.
Wartoscia dodang w projekcie jest fakt, iz zadna z insty-
tucji nie mogtaby zrealizowac projektu sama, bez wspar-
cia pozostatych cztonkdw sieci, w tym partnera ponadna-
rodowego. Dzieki jego doswiadczeniu i wypracowanemu
modelowi mozliwe jest przeszczepienie sprawdzonych
rozwigzan oraz wsparcie mentorskie we wdrazaniu ich
do praktyki. Dzieki wykorzystaniu doswiadczenia Part-
nera ponadnarodowego uczestnicy zdobyli unikatowe
doswiadczenie i wiedze, co pozwolito na transfer i ada-
ptacje rozwiagzan. Ponadto wykorzystanie doswiadczenia
Partnera ponadnarodowego pozwoli oferowac wsparcie
wysokiej jakosci, adekwatne do potrzeb i oczekiwan.



CO OSIAGNELISMY?

Celem projektu byto zapoznanie uczestnikow z funkcjo-
nowaniem uniwersytetow ludowych w Niemczech. Sa
to placowki bardzo popularne i bardzo skuteczne w re-
alizowaniu ksztatcenia ustawicznego. Swoja dziatal-
noscig w petni wpisuja sie w cele spoteczne i polityczne
XXI wieku. Obecnie w Polsce istnieje bardzo silny trend
nawigzywania do tradycji uniwersytetéw ludowych lub
powszechnych. W wielu regionach pojawiaja sie inicja-
tywy podobne, ktdre réwniez wzoruja sie na niemieckim
modelu.

Projekt dat mozliwos¢ poznania zasad funkcjonowania
takiej placéwki i jej podstaw prawnych polskich i nie-
mieckich. To rowniez otwarta dyskusja na temat edukacji
w Polsce.

Cel zostat osiggniety przez realizacje 3 zadan:

1) Nawigzanie wspdtpracy ponadnarodowej i zapoznanie
sie z modelem VHS (Uniwersytetu Ludowego w Niem-
czech) poprzez wymiane informacji i doswiadczen;,

2) Opracowanie modelu VHS i dostosowanie go do pol-
skich realiéw przy wsparciu partnera ponadnarodo-
wego;

3) Wdrozenie modelu VHS w polskich realiach.

JAK POWSTAL PROJEKT?

Najwazniejszym rezultatem diugofalowym projektu jest
wdrozenie rozwiazania na rynku polskim. Poza tym w ra-
mach partnerstwa udato sie przygotowac i przeprowadzic¢
2 seminaria tematyczne, 3 warsztaty dotyczace modelu
VHS, 1 wizyte studyjna, 6 grup roboczych, podczas ktérych
wypracowalismy kolejne koncepcje i pomysty na reali-
zacje przedsiewzie¢ w ramach ksztalcenia ustawicznego

idziatan transgranicznych w tym zakresie.




ANALIZA PRAWNA UNIWERSYTETU LUDOWEGO 10

ANALIZA PRAWNA UNIWERSYTETU LUDOWEGO

POJECIE VOLKSHOCHSCHULE

Volkshochschule (VHS) nie posiada definicji ustawowe;.
Na podstawie przegladu instytucji dziatajacych w Niem-
czech mozna zaproponowac definicje, wedtug ktérej VHS
to lokalne (ze wzgledu na siedzibe, obszar oddziatywania
i finansowanie) instytucje uzytecznosci publicznej stu-
zace ksztatceniu ustawicznemu. Wbrew nazwie (dost.
ludowa szkota wyzsza) nie sg szkotami wyzszymi ani uni-
wersytetami. W zaleznosci od kraju zwiazkowego, pod-
miotami odpowiedzialnymi za organizacje VHS moga
by¢ powiaty, miasta na prawach powiatéow, gminy, rza-
dziej same kraje zwiazkowe.

Z powyzszej definicji wynika takze zwiazek pomiedzy
VHS a ksztatceniem ustawicznym. Zadanie w postaci pu-
blicznego ksztalcenia ustawicznego (6ffentliche Weiter-
bildung) nalezy z kolei do zadan samorzadu komunalne-
go (Art. 28 ust. 2 GG). VHS sa wiec jednym z podstawowych
narzedzi samorzadow terytorialnych stuzacych realizacji
tego obowiazku. Ponadto nie bez znaczenia jest fakt, ze
zadanie jest pojmowane jako zadanie zwiazane z zaspo-
kojeniem zbiorowych potrzeb ludnosci (Daseinsvorsor-
ge). Tego rodzaju zadania stanowia jadro kompetencji

samorzadu terytorialnego w rozumieniu Art. 28 ust. 2 GG.

RAMY PRAWNE DLA FUNKCJONOWANIA VHS

Niemcy sa krajem federalnym, w ktérym kompetencje
ustawodawcze przystuguja zarowno federacji jak i kra-
jom zwigzkowym. Stosownie do Art. 70 GG wtadze usta-

wodawczg sprawuja co do zasady kraje zwiazkowe, chyba

ze kompetencja w okreslonym obszarze zostata wyraznie
przydzielona organom federalnym albo stanowi obszar
konkurencyjny. Z uwagi na to, ze ksztatcenie ustawiczne
nie zostato wyraznie zastrzezone dla federacji, podmio-
tami tworzacymi ramy prawne ksztatcenia ustawiczne-
go sa wiec kraje zwiazkowe. Stad kazdy kraj zwiazkowy
suwerennie profiluje system ksztatcenia ustawicznego,
zasady dziatania VHS i ich miejsce w systemie ksztat-
cenia ustawicznego. Skutkiem tego sa znaczace réznice
pomiedzy poszczegdlnymi krajami zwigzkowymi w tym
zakresie. I tak np. w Szlezwiku-Holsztynie VHS zostaty
wprost okreslone w konstytucji jako instytucje wspiera-
ne przez kraj zwiazkowy i samorzady gminne (Art. 13 ust.
3 Konstytucji Kraju Zwigzkowego). W niektérych z kolei
nawigzuje sie wytacznie do ksztatcenia ustawicznego,
z pominieciem instytucji VHS.

To drugie rozwiazanie zostato przyjete m.in. w Branden-
burgii. Natomiast w Art. 33 Konstytucji Brandenburgii
zobowigzano kraj zwigzkowy, gminy oraz ich zwiazki
do wspierania ksztalcenia ustawicznego. Samorzadom

pozostawiono przy tym wybor formy realizacji tego obo-

1

W Brandenburgisches Weiterbildungsgesetz,
ksztatcenie ustawiczne zdefiniowano jako
»wszelkie formy kontynuacji, podjecia na nowo

i uzupetnienia zorganizowanego uczenia

si¢ poza kierunkami ksztafcenia w szkotach

ogdlnoksztatcgcych i zawodowych”

[
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wigzku. W tym samym przepisie zagwarantowano takze
prawo do tworzenia instytucji ksztatcenia ustawicznego
kazdemu podmiotowi. Stad podmiotem prowadzgcym in-
stytucje ksztatcenia ustawicznego moze byc osoba fizycz-
na lub osoba prawna, w tym takze samorzad terytorialny,
koscioty i zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia. Ustawo-
dawca brandenburski dokonat tego w ustawie o ksztatce-
niu ustawicznym (Brandenburgisches Weiterbildungs-
gesetz — BbgWBG). W pierwszej kolejnosci zdefiniowano
ksztalcenie ustawiczne (Weiterbildung) jako ,wszelkie
formy kontynuacji, podjecia na nowo i uzupetnienia zor-
ganizowanego uczenia sie poza kierunkami ksztatcenia
w szkotach ogdlnoksztatcgcych i zawodowych” (§ 1 ust. 1
zd. 2 BbgWBG). Jako elementy ksztatcenia ustawicznego
wskazano kierunki nakierowane na zdobycie dyplomow
ukonczenia okreslonego etapu ksztatcenia oraz oferte
z zakresu ksztalcenia ogdlnego, zawodowego, kultural-
nego i obywatelskiego (§ 2 ust. 3 BbgWBG). Zaznaczono
takze, ze ksztatcenie ustawiczne nie obejmuje ksztatcenia

w szkotach wyzszych ani ksztatcenia zawodowego.

FINANSOWANIE KSZTAtCENIA USTAWICZNEGO
I VHS W BRANDENBURGII

Srodki finansowe na organizacje oferty podstawowej
przez VHS pochodza z funduszy publicznych oraz z optat
uczestnikéw. W pierwszej kolejnosci do finansowego
wspierania ksztatcenia zobowigzany jest kraj zwigzkowy
(art. 4 ust. 1 BbgWBG). Algorytm dofinansowania ustalo-
ny zostal w dyrektywie RLGrv-WBG. Na tej podstawie i po
uzyskaniu stosownych informacji kraj zwigzkowy wy-
ptaca odpowiednig kwote dotacji powiatom. Klucz finan-
sowania przez kraj zwigzkowy wynosi w Brandenburgii
2.400 godzin na kazde 40.000 mieszkancéw (§ 5 Weiterbil-
dungsverordnung).

W Brandenburgisches Weiterbildungsgesetz —
BbgWBG kraj zwigzkowy zostat zobowigzany do
wspierania ksztafcenia ustawicznego (§ 4 ust. 1
BbgWBG w zw. z § 27 BbgWBG). Natomiast na sa-
morzady powiatowe (powiaty i miasta na prawach
powiatéw) natozono obowigzek zapewnienia tzw.
oferty podstawowej (Grundversorgung). W celu
realizacji tego zadania samorzad powiatowy po-
stuguje sie placowkami ksztatcenia ustawicznego
(Weiterbildungseinrichtungen) w rozumieniu § 3
ust. 2 BbgWBG (§ 4 ust. 1 zd. 2 BbgWBG). Placowki
moga miec status jednostek samorzadu powiato-
wego (§ 5 BbgWBG) ale moga byc¢ takze prowadzone
przez podmioty zewnetrzne, w tym takze prywat-
ne. Ustawa nie naktada na samorzady obowigzku
utworzenia Volkshochschule. Mimo tego praktycz-
nie wszystkie powiaty w Brandenburgii powotaty
wtasne VHS. Co ciekawe niemal wszystkie réwniez
umiejscowily je we wiasnych strukturach, tzn. jako
jednostki organizacyjne starostw powiatowych

Tub administracji miasta na prawach powiatu.

VHS prowadzone w formie samorzadowych zaktadow
budzetowych moga ponadto pobierac¢ optaty, ktore stuza
sfinansowaniu wydatkéw zaktadu. Relacje miedzy za-
ktadami budzetowymi a uczestnikami ksztatcenia moga
mie¢ charakter publicznoprawny (Geblihren) albo pry-
watnoprawny (Entgelt). Innym zrédtem dofinansowania
dziatalnosci sa dotacje uzyskane od powiatow oraz srodki
uzyskane z tytutu realizacji projektéw dofinansowanych
z funduszy krajowych i europejskich.
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MOZLIWOSCI IMPLEMENTAC)I MODELU VHS
PO STRONIE POLSKIE]

Pod wzgledem formalnym ksztatcenie ustawiczne pro-
wadzone jest w Polsce w publicznych i niepublicznych
szkotach dla dorostych lub w publicznych i niepublicz-
nych placéwkach ksztatcenia ustawicznego, placéwkach
ksztatcenia praktycznego, osrodkach doksztatcania i do-
skonalenia zawodowego (art. 117 ust. 1 ustawy — Prawo
o$wiatowe).

Szkoty dla dorostych moga by¢ szkotami podstawowy-
mi oraz ponadpodstawowymi (liceum ogdlnoksztatcace
dla dorostych, szkota policealna (art. 141 ustawy — Pra-
wo oswiatowe). Ich publiczny charakter wynika stad, ze
sa zaktadane i prowadzone przez podmioty publiczne,
w  szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego
upowaznione do tworzenia tego rodzaju placowek (przez
gminy w zakresie szkét podstawowych i powiaty w zakre-
sie szkdt ponadpodstawowych).

Szczegdlna postacia sformalizowanego ksztatcenia usta-
wicznego sa Centra Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicz-
nego (CKZiU). Sa one tworzone w wyniku potaczenia
szkoty dla dorostych (def. w art. 4 pkt 29 ustawy — Prawo
oswiatowe), szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe
lub placéwek ksztatcenia ustawicznego, placéwek ksztat-
cenia praktycznego oraz osrodkéw doksztatcania i dosko-
nalenia zawodowego (art. 93 ustawy — Prawo oswiatowe).
Aby utworzy¢ CKZiU, nalezy spetni¢ okreslony warunek
—w jego sktad musi wchodzi¢ co najmniej jedna szkota
prowadzaca ksztatcenie zawodowe oraz co najmniej jed-
na placéwka ksztatcenia praktycznego. Centra ksztatce-
nia zawodowego i ustawicznego sa ,placéwkami edukacji
pozaszkolnej, umozliwiajacymiuzyskanie i uzupetnienie
wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
rowniez przez te osoby, ktére nie podlegaja juz obowiaz-

kowi szkolnemu (a nawet obowigzkowi nauki)”. CKZiU
prowadzi ,kwalifikacyjne kursy zawodowe, a takze po-
dejmuje dziatania w zakresie poradnictwa zawodowego
i informacji zawodowej” (art. 93 ust. 3 ustawy — Prawo
oswiatowe). Celem jest ,podniesienie rangi ksztatcenia
praktycznego dzieki pelniejszej wspdtpracy z pracodaw-
camiiorganizacjamipracodawcow oraz usprawnienie or-
ganizacjii realizacji ksztatcenia praktycznego w szkotach
zawodowych funkcjonujacych na poziomie lokalnym”
(uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo oswiatowe).
Dysponuja wiec oferta formalna i nieformalna. Ksztatce-
nie moze by¢ prowadzone jako stacjonarne lub zaoczne,
a takze z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢ (art. 117 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe).

Taka formalizacja ksztatcenia ustawicznego nie jest jed-
nak do pogodzenia z modelem VHS, ktdry bazuje na idei

uczenia sie pozaformalnego.

UNIWERSYTETY POWSZECHNE I LUDOWE W POLSCE

Polskiej tradycji oswiatowej znane sg jednak formy po-
zaformalne ksztatcenia ustawicznego. Naleza do nich
uniwersytety powszechne, uniwersytety ludowe a takze
uniwersytety trzeciego wieku.

Wedtug przyjetej na poczatku lat go-tych XX wieku de-
finicji uniwersytet powszechny jest placowka oswiato-
wa, W ktérej mtodziez i osoby doroste maja mozliwos¢
zdobywania lub pogtebiania wiedzy oraz zaspokajania
zainteresowan w zakresie wybranych zagadnien spotecz-
no-politycznych, gospodarczych, kulturalnych badz tez
innych dziedzin nauk, np. medycyny, higieny, rolnictwa,
prawa, pedagogiki, psychologii. W ramach dziatalnosci
uniwersytetu moga byé prowadzone zajecia praktyczne,
np. nauka kroju i szycia, gotowania, uprawy i pielegnacji
roslin, jezykow obcych itp. Z kolei — wedtug tego samego
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urzedu statystycznego — uniwersytet ludowy jest placow-
ka oswiatowa przeznaczona przede wszystkim dla mto-
dziezy wiejskiej. Zadaniem uniwersytetu ludowego jest
przygotowanie mtodziezy do aktywnego udziatu w pracy
spoteczno-politycznej, gospodarczej, oswiatowej i kul-
turalnej w srodowisku wiejskim. Pod wzgledem tresci

ksztatcenia obydwie formy sg zblizone do modelu VHS.
INSPIRACJE Z WEASNEGO PODWORKA

W catym kraju dziata kilka uniwersytetow ludowych,
m.in. Uniwersytet Ludowy w Radawnicy (z ponad 7o0-let-
nim stazem), Uniwersytet Ludowy Rzemiosta Arty-
stycznego w Woli Sekowej (kontynuator Matopolskiego
Uniwersytetu Ludowego we Wzdowie), Kaszubski Uni-
wersytet Ludowy w Wiezycy czy nowo powstate: Ekolo-
giczny Uniwersytet Ludowy w Grzybowie i Zachodnio-
pomorski Uniwersytet Ludowy. Ten typ uniwersytetow
edukuje gtéwnie dorostych na terenach wiejskich i jest
prowadzony jako ,szkota dla zycia” — na wzér modelu
stworzonego w Danii przez Grundtvig'a. Idea jest uczenie
przez praktyke. Kolejne z zatozen to budzenie w uczniach
motywacjido rozwoju, partnerstwo nauczycielii uczniow,
taczenie roznych obszaréw wiedzy i doswiadczenia.

Gtéwnym problemem, z jakim borykaja sie uniwersyte-
ty ludowe jest brak rozwiagzan prawnych w zakresie ich
funkcjonowania, czego konsekwencja jest brak stabiliza-
cji finansowej. Aby w petni realizowac model ,szkota dla
zycia’, konieczne jest wypracowywanie wspolnej podsta-
Wy programowej zapewniajacej autonomiczne ksztatto-
wanie tozsamosci uniwersytetow ludowych, zgodnie z ich
tradycja i przy zachowaniu specyfiki i indywidualnosci.
Z zapowiedzi wynika, ze rzad chce opracowania progra-
mu wspierania rozwoju uniwersytetow ludowych w Pol-
sce. Koordynatorem prac w tym zakresie jest Minister-

Nikolai Frederik Severin Grundtvig (1783-1872),
poeta, teolog, filozof, pastor, zwany ojcem uniwer-
sytetéw ludowych. Grundtvig zatozyt uniwersytet
Tudowy, aby edukowaé mtodziez chfopska. Pozniej
podobne placéwki zaczely powstawac na catym
Swiecie, rbwniez w Polsce. Duniczycy nazywaja
Grundtviga ,,budowniczym narodu”, jednym z naj-

wazniejszych twércdw ich tozsamosci narodowe;j.

stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w pracach nad

programem zamierza uczestniczy¢ resort rolnictwa.

KOMPETENC]JE SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZAKRESIE KSZTALCENIA USTAWOWEGO

Podczas analizy rozwiazan w Brandenburgii wskazano,
iz tamtejszy ustawodawca natozyt na samorzady zada-
nie stworzenia oferty podstawowej w zakresie ksztatce-
nia ustawicznego. Zadanie to ma charakter obligatoryjny
i stanowi zadanie uzytecznosci publicznej, za realizacje
ktdérego samorzad odpowiada.

W Polsce ksztatcenie ustawiczne jest natomiast rozu-
miane jako ksztatcenie w szkotach dla dorostych, a takze
uzyskiwanie i uzupeinianie wiedzy, umiejetnosci i kwali-
fikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez oso-
by, ktdre spetnity obowiazek szkolny (art. 4 pkt 30 Prawa
o$wiatowego). Zadanie to realizuja wtasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego w zaleznosci od stopnia szko-
ty (podstawowe — gminy, ponadpodstawowe — powiaty).
Jest to zadanie wtasne gmin i powiatéw w zakresie ob-
szaru edukacji publicznej (odpowiednio art. 7 ust. 1 pkt 8
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy

0 samorzadzie powiatowym).
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Zatem stwierdzic¢ nalezy, ze ksztatcenie ustawiczne w Pol-
sce jest zadaniem wtasnym samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego i powiatowego. Nalezy zbadaé, na ile
obecna sytuacja prawna w Polsce pozwala na wdrozenie
modelu polegajacego na stworzeniu przez samorzady te-
rytorialne oferty w postaci uniwersytetéw powszechnych.
Mozna takze rozwazy¢, czy mozliwe jest, aby podmiotami
prowadzacymi uniwersytety byty inne podmioty publicz-
ne lub z publicznym zaangazowaniem.

INSTYTUCJE KSZTALCENIA USTAWICZNEGO
NA SZCZEBLU SAMORZADOWYM

Ksztatcenie ustawiczne moze by¢ — wedtug powyzej przy-
toczonej definicji ustawowej — realizowane w formach
szkolnych i pozaszkolnych. VHS generuja na zlecenie
samorzadu terytorialnego oferte o charakterze pozafor-
malnym. Poszukujac analogii w prawie polskim nalezy
sie odwotac sie do rozwigzan, w ktore zaangazowane sa

jednostki samorzadu terytorialnego.
SAMORZADOWE INSTYTUCJE KULTURY

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, na ile do imple-
mentacji modelu VHS nadaje sie instytucja kultury w ro-
zumieniu art. 9 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Wymagatoby to w pierwszej ko-
lejnosci uznania, ze prowadzenie pozaformalnej edukacji
ustawicznej dla dorostych jest przyktadem prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej. Wspomniana ustawa okresla, ze
dziatalnos¢ kulturalna polega na tworzeniu, upowszech-
nianiu i ochronie kultury (art. 1 ust. 1). Samo pojecie kul-
tury jest pojeciem nieokreslonym i szerokim. Watpi¢ na-
lezy jednak, ze w tym obszarze miesci sie edukacja oséb

dorostych. Juz sam system prawny, rozrézniajac pomie-

dzy oswiata (zob. ustawa — Prawo oswiatowe) i kultura
(ustawa o dziatalnosci kulturalnej) wskazuje, ze mamy
tutaj do czynienia z dwoma réznymi obszarami aktywno-
sciintelektualnej. Szczegdlnie ta dychotomia dochodzi do
gtosu w okresleniu jednostek kulturalno-oswiatowych,
a zatem dziatajacych na dwdéch pokrewnych polach. Jako
element wspdlny, nalezacy do obydwu tych obszaréw
mozna zakwalifikowac tutaj tzw. edukacje i oswiate kul-
turalng, czyli ksztatcenie w zakresie rozumienia zjawisk
o charakterze kulturalnym.

Wydaje sie wiec, ze prowadzenie dziatalnosci o charakte-
rze oswiatowym, a zatem jednostek ksztatcenia ustawicz-
nego, nie stanowi dziatalnosci kulturalnej w rozumieniu
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul-

turalne;j.
PLACOWKI OSWIATOWO-WYCHOWAWCZE

Kolejnym modelem, jaki nalezy rozwazy¢ przy imple-
mentacji idei VHS, jest placéwka oswiatowo-wychowaw-
cza W rozumieniu art. 2 pkt 3) ustawy — Prawo oswiatowe.
Dla tego typu placoéwek charakterystyczne jest, ze umoz-
liwiaja rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzy-
stanie z réznych form wypoczynku i organizacji czasu
wolnego. Placéwka oswiatowo-wychowawcza nie posia-
da osobowosci prawnej, jezeli nie zostata utworzona jako
odrebny od samorzadu podmiot (np. spétka z 0.0.). Dziata
jako jednostka budzetowa, o ktdrej mowa jest w art. g9 pkt
3 ustawy o finansach publicznych. Ten typ organizacji
sektora finanséw publicznych pokrywa swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza
na rachunek dochoddéw budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego (art. 11 ustawy o finansach publicznych).

Placowka oswiatowo-wychowawcza moze by¢ prowadzo-

na jako podmiot publiczny lub niepubliczny (réwniez
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W systemie oswiaty). Inaczej jednak niz w VHS do uczest-
niczenia w zajeciach rozwijajacych zainteresowania lub
rozwijajacych uzdolnienia organizowanych w publicznej
placéwce oswiatowo-wychowaweczej przyjmuje sie kan-
dydatéw zamieszkatych na obszarze danego powiatu po
przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego (art. 153
ustawy — Prawo oswiatowe). Oferta VHS jest rowniez co
do zasady skierowana do mieszkancow obszaru, na kto-
rym dziata szkota (w Brandenburgii jest to powiat lub
miasto na prawach powiatu). Brak jest jednak postepo-
wania rekrutacyjnego — uczestnictwo jest otwarte dla
wszystkich zainteresowanych i ograniczone jest wytacz-

nie liczba miejsc.

PLACOWKA KSZTALCENIA USTAWICZNEGO JAKO
JEDNOSTKA ORGANIZACY]NA URZEDU

Wskazano wczesniej, ze w Brandenburgii dominuje roz-
wigzanie, na mocy ktérego VHS sa jednostkami organiza-
cyjnymi witasciwego samorzadu powiatowego. Takze na
gruncie prawa polskiego dopuszczalny jest model, w kto-
rym realizacja zadania z zakresu edukacji publicznej
zajmuje sie jednostka organizacyjna urzedu (np. w przy-
padku gminy zob. art. 7 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 9 ustawy
o samorzadzie gminnym). Jednostka organizacyjna moze
byc¢ prawnie niewyodrebniona i stanowic¢ wydziat urzedu
gminy. Jednostka zintegrowana ze strukturami admini-
stracji jednostki samorzadu terytorialnego moze funk-
cjonowac jednostka budzetowa w rozumieniu art. 9 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wéwczas dziata zgodnie
z konsekwencjami, o ktérych wspomniano w art. 11 usta-
wy o finansach publicznych, tzn. pokrywa swoje wydatki
bezposrednio z budzetu macierzystej jednostki a przycho-
dy odprowadza na do budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego (art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

O ile ptaszczyzna organizacyjna nie wydaje sie by¢ pro-
blematyczna, o tyle otwarte jest, czy gmina moze by¢
aktywna w sektorze edukacji publicznej w formach nie-
znanych prawu oswiatowemu i tworzy¢ placowki eduka-
cji publicznej tam nie przewidziane. Wydaje sie, ze takie
rozwiazanie jest dopuszczalne. Edukacji publicznej nie
nalezy bowiem utozsamiac z oswiata. Edukacja publiczna
jest pojeciem szerszym, obejmujacym obok oswiaty (tak
jak okresla ja art. 8 ust. 15 ustawy — Prawo oswiatowe) tak-
ze inne postaci edukacji (nieformalne i pozaformalne).
Za taka wyktadnig przemawia m.in. dokonana w 2001 r.
zmiana, na mocy ktérej w katalogu zadan gmin w miej-
sce o$wiaty wprowadzono nowa kategorie ,spraw edu-
kacji publicznej”. Domniemywac nalezy, ze skoro usta-
wodawca zastapit jeden termin innym, to musza sie one
réznic¢ pod wzgledem semantycznym.

STOWARZYSZENIE

Dla niniejszego opracowania ma znaczenie przede
wszystkim czynnik trwatosci oraz komponent niezarob-
kowy. Szkoty sa bowiem przedsiewzieciem diugotermi-
nowym nastawionym na coroczna realizacje okreslonego
programu. Z kolei komponent niezarobkowy potwierdza
sie w braku nastawienia na osiggniecie zysku. Oczywiscie
szkoty typu VHS pobieraja optaty od uczestnikéw, ale stu-
za one pokryciu jedynie czedci kosztéw dziatalnosci. Pozo-
stata czes¢ pokrywaja z dotacji samorzadu terytorialnego
lub subwencji krajéow zwiazkowych.

Zaleta stowarzyszen jest niewatpliwie elastycznosé finan-
sowania. Do zrddet przychoddéw nalezg nie tylko sktadki
cztonkowskie ale takze darowizny, zapisy i spadki, srod-
ki pochodzacych z ofiarnosci prywatnej, ze sponsoringu,
zbidrek publicznych, dotacje, subwencje, udziaty, kon-
trakty, srodki z funduszy publicznych, granty, realizacje

ustug na rzecz podmiotéw trzecich, wptywy z dziatal-
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nosci statutowej stowarzyszenia, dochody z dziatalnosci
gospodarczej oraz dochody z majatku stowarzyszenia,
w tym z dochoddéw z kapitatu (odsetki, lokaty, akcje), do-
chodow z nieruchomosci i ruchomosci bedacych wtasno-
scia lub w uzytkowaniu stowarzyszenia. Stowarzyszenie
moze takze korzysta¢ z niektérych przywilejéw podatko-
wych (art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6éb prawnych). Kolejne przywileje podatkowe stowa-
rzyszenie moze zdoby¢ po uzyskaniu statusu organizacji
pozytku publicznego (OPP).

Z kolei najwieksza przeszkoda dla zastosowania niniej-
szego rozwigzania dla przeszczepienia modelu VHS na
grunt polski jest ograniczone cztonkostwo samorzadéw
w stowarzyszeniu. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy — Prawo
o stowarzyszeniach osoby prawne moga mie¢ wytacznie
status cztonka wspierajacego. W zwiazku z tym gminy
nie moga by¢ zatozycielami stowarzyszenia z miesza-
nym cztonkostwem. Moga co najwyzej przystapi¢ do juz
istniejacego stowarzyszenia jako cztonek wspierajacy.
Ograniczony status cztonka wspierajacego przejawia sie
w pozbawieniu go praw korporacyjnych, tzn. czynnego
i biernego prawa wyborczego w stowarzyszeniu. Zatem
gmina moze tyko przystapic¢ do juz istniejacego stowarzy-
szenia, ktdrego celem jest organizacja i realizacja pozafor-
malnego ksztatcenia ustawowego wg modelu VHS, i tylko
na zasadach ograniczonego cztonkostwa.

Powyzsze nie ma wptywu na opcje, w ktérej stowarzysze-
nie (z udziatem samorzadu lub nie) prowadzace insty-
tucje ksztatcenia pozaformalnego uzyskuje od jednostki
samorzadu terytorialnego zlecenie na organizacje i reali-

zacje oferty z zakresu edukacji pozaformalne;j.

FUNDACJA
Jednostka samorzadu terytorialnego moze stac sie fun-
datorem podmiotu prowadzacego instytucje ksztatcenia

ustawicznego. Zdolnos¢ do utworzenia fundacji posia-
da w Polsce kazda jednostka organizacyjna wyposazona
W przymiot osobowosci prawnej, a wiec rowniez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Zaleta tej formy jest
mozliwos¢ bezposredniego zaangazowania samorzadu
terytorialnego w powstanie placéwki odpowiadajgce;
modelowi VHS.

Aktem erekcyjnym fundacji jest oswiadczenie woli fun-
datora o ustanowieniu fundacji (art. 3 ust. 1 ustawy
o fundacjach). W akcie fundator ustala statut fundacji,
okreslajacy jej nazwe, siedzibe i majatek, cele, zasady,
formy i zakres dziatalnosci fundacji, sktad i organizacje
zarzadu, sposéb powotywania oraz obowigzki i upraw-
nienia tego organu i jego cztonkow. Statut moze zawierac
réwniez inne postanowienia, w szczegdlnosci dotyczace
prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej,
dopuszczalnosci i warunkow jej potaczenia z inna funda-
cja, zmiany celu lub statutu, a takze przewidywac tworze-
nie obok zarzadu innych organdéw fundacji (art. 5 ust. 1
ustawy o fundacjach). W ten sposéb mozna zaréwno po-
wotac placowke w formie fundacji, jak i ustanowic¢ fun-
dacje podmiotem prowadzacym placéwke ksztatcenia
ustawicznego jako jedna z aktywnosci fundacji. Ta druga
opcja (utworzenie instytucji ksztalcenia ustawicznego
w ramach juz istniejacej fundacji) wymaga odpowiednie-
go umocowania w statucie fundacji oraz uchwaty wtasci-
wego organu fundacji.

Podobnie jak stowarzyszenie, fundacje maja szerokie
mozliwosci pozyskania funduszy na wtasng dziatalnosé.
Fundacja finansuje swoje dziatania ze sktadnikéw ma-
jatkowych, ktéorymi moga by¢ m.in. pieniadze, papiery
wartosciowe, a takze oddane fundacji na wtasnosc rzeczy
ruchome i nieruchomosci (art. 3 ust. 3 ustawy o funda-
cjach).

Dochody fundacji sa zwolnione w czesci przeznaczonej
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na realizacje celow statutowych z podatku dochodowego
(art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych). Poniewaz zwolnienia sa przewidziane m.in.
dla fundacji, ktorych celem statutowym jest dziatalnosc
naukowa, naukowo-techniczna lub oswiatowa, to oma-
wiana forma prawna jest szczegdlnie atrakcyjna dla pod-
miotéw planujacych dziatalnos¢ w obszarze ksztatcenia
ustawicznego. Zwolnienie z podatku obejmuje jednak tyl-
ko te srodki, ktdre rzeczywiscie zostaja przeznaczone na
cele statutowe. Fundacje sa rowniez zwolnione z podat-
kow od spadkéw i darowizn (art. 16 ustawy o fundacjach).
Ponadto fundacje moga uzyskaé szereg innych przywile-
jow, takze dotyczacych preferencyjnego nabywania nie-
ruchomosci, jezeli otrzymaja status organizacji pozytku
publicznego (OPP).

SZKOLY WYZSZE JAKO ORGANY PROWADZACE
INSTYTUCJE KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

Szczegélnym przypadkiem, charakterystycznym dla
polskiego krajobrazu ksztatcenia ustawicznego, jest za-
angazowanie szkoét wyzszych w prowadzenie instytucji
ksztatcenia pozaformalnego, zwtaszcza tzw. uniwersyte-
téw trzeciego wieku. W takich konstelacjach instytucje
ksztatcenia ustawicznego dziataja jako jednostki organi-
zacyjne Uniwersytetu, powotywane na mocy odpowied-
nich postanowien statutu szkoty wyzszej (np. § 55 Sta-
tutu UWr). Maja one wowczas takze status uczelnianej
jednostki rozliczeniowej, dla ktérej wydziela sie srodki
finansowe z budzetu Uniwersytetu. Uczelniana jednost-
ka rozliczeniowa moze jednak nie tylko posiadac¢ srodki
pochodzace z dotacji budzetowej ustalonej przez Rektora
ale takze pochodzace z wptywdw pozabudzetowych po-
mniejszonych o odpisy ogdlnouczelniane, wptywow na

finansowanie dziatalnosci naukowej, pomniejszonych

o narzuty kosztow posrednich, dotacji celowych oraz in-
nych przychoddéw, ktédrymi moga by¢ takze optaty od stu-
chaczy w wysokosci okreslonej stosowna uchwata. Nie
jest rowniez wykluczone finansowe uczestnictwo wtasci-
wych jednostek samorzadu lokalnego w ramach umoéow
na realizacje okre$lonych zadan publicznych lub na wy-
konanie okreslonego zadania edukacyjnego. Dodatkowo
jednostka uczelniana moze by¢ finansowana z grantow
zewnetrznych na podstawie odrebnych umaéw.

Zaleta takiego rozwigzania jest to, ze za instytucja ksztat-
cenia ustawicznego stoi wieloletnie doswiadczenie
w zakresie dziatalnosci edukacyjnej. Ponadto caty apa-
rat uczelniany oraz pracownicy szkoty wyzszej moga
wesprzec instytucje edukacji ustawicznej. W takim mo-
delu placowka ksztatcenia funkcjonuje jednak catko-
wicie poza struktura samorzadu terytorialnego, co stoi
W sprzecznosci z zatozeniem VHS jako instytucji uzytecz-

nosci publicznej samorzadu terytorialnego.

Volkshochschulen sg specyficzng instytucja poza-
formalnego ksztalcenia ustawicznego w Republice
Federalnej Niemiec. Przy ich pomocy samorzady
terytorialne realizujg zadanie uzytecznosci publicz-
nej polegajace na zapewnieniu ludnosci miejscowej
oferty podstawowej w zakresie ksztafcenia usta-
wicznego. Przyznanie kompetencji w tym obszarze
krajom zwigzkowym powoduje, iz w kazdym z nich
funkcjonuje inna struktura organizacyjna VHS a co
za tym idzie, takze modele finansowania. W Bran-
denburgii VHS stanowig z requly czes¢ administracji
powiatowej, ktéra jest odpowiedzialna za realiza-

cje obowigzku zapewnienia oferty minimalne;j.
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ANALIZA PRAWNA - PODSUMOWANIE
Transplantacja wspomnianego modelu w skali 1:1 nie wy-
daje sie obecnie mozliwa z przyczyn systemowych (zasa-
da federalizmu, trwate miejsce VHS w systemie ksztatce-
nia ustawicznego).

Niemniej jednak istnieje kilka regulacji, dzieki ktérym
mozliwe bytoby urzeczywistnienie idei stojacej za VHS.
Aby wygenerowaé¢ odpowiedzialnos¢ samorzaddéw za
ksztatcenie ustawiczne nalezy w pierwszej kolejnosci
dopusci¢ - zgodnie z duchem autonomii samorzadu te-
rytorialnego - szeroka wyktadnie pojecia ,edukacji pu-
blicznej”, ktéra stanowi jedno z obowiazkowych zadan
samorzadu gminnego i powiatowego. Konieczne bytoby
takze przejecie przez samorzady odpowiedzialnosci za po-
zaformalne ksztatcenie ustawiczne. Biorac pod uwage ak-

tywnosc samorzadu terytorialnego w tzw. uniwersytetach

trzeciego wieku pierwszy krok w tym kierunku zostat juz
chyba uczyniony a bariery psychologiczne — przetamane.
Jezeli przyjac¢ powyzsze wlasciwym rozwigzaniem bytoby
stworzenie struktur organizacyjnych w ramach wtasci-
wej administracji samorzadowe;j.

Ponadto obiecujaca mogtaby byé¢ takze wspdtpraca sa-
morzadow ze stowarzyszeniami lub fundacjami, ktdre
dziataja na obszarze ksztatcenia ustawicznego. Wsparcie
instytucjonalne dla samorzadéw moga takze oferowaé
szkoty wyzsze, przy czym tutaj istnieje ryzyko formaliza-
cji ksztatcenia, co nie zupetnie odpowiada idei VHS. Nato-
miast instytucje kultury (w rozumieniu polskiej ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne)
nie bytyby tutaj adekwatnym narzedziem, albowiem po-
jecie edukacji publicznej nie miesci sie w sferze dziatal-
nosci kulturalne;j.
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PROCEDURA TWORZENIA UNIWERSYTETU
POWSZECHNEGO JAKO ODPOWIEDNIKA NIEMIECKIE]

VOLKSHOCHSCHULE

I ETAP - ANALIZA POTRZEB I PRZYGOTOWANIE
KONCEPC]I ORGANIZACYJNO-FINANSOWE])

1. Analiza sytuacji demograficznej i politycznej

Podjecie decyzji o utworzeniu uniwersytetu powszech-
nego powinno poprzedzaé przeprowadzenie dokiadnej
analizy potrzeb. Szczegdlnie wazne jest zbadanie struk-
tury demograficznej, poziomu wyksztatcenia i zainte-
resowan lokalnej spotecznosci. W ten sposéb mozna
stwierdzié nie tylko, czy uniwersytet bedzie miat odpo-
wiednig ilos¢ stuchaczy, ale takze czy uzyskana zostanie
spoteczna akceptacja dla projektu.

2. Ustalenie podstawowych kwestii dotyczacych
uniwersytetu

Gdy znamy juz lokalng sytuacje demograficzna i poli-
tyczng, nalezy ustali¢ cele i zadania uniwersytetu oraz —
przynajmniej wstepnie — jego strukture i zasady finanso-
wania. Wazne jest rowniez podjecie decyzji co do organu
prowadzacego. Jezeli ma nim by¢ jednostka samorzadu
terytorialnego lub nalezaca do niej instytucja (np. insty-
tucja kultury) — rowniez jego umiejscowienie w struk-
turach gminy. W razie organizacji uniwersytetu poza
jednostka samorzadu terytorialnego (np. poprzez stowa-
rzyszenie lub fundacje), nalezy podjac rozmowy z osoba-

mi odpowiedzialnymi za realizacje projektu.

3. Przygotowanie finansowania

W tym momencie nalezy podjac decyzje, czy i w jakiej wy-
sokosci jednostka samorzadu terytorialnego bedzie party-
cypowata w kosztach utrzymania uniwersytetu. Ponadto
nalezy ustali¢, jakie koszty (zadania) beda bezwzglednie
finansowane przez samorzad (organ prowadzacy).

Jezeli finansowanie uniwersytetu bedzie sie w opierato
rowniez na zrédtach zewnetrznych, nalezy wskazac za-
sady pozyskiwania wktadu wtasnego oraz podjac decyzje,
ktdére zadania moga byé finansowane z tych Zrddet.

Do pozabudzetowych zrédet nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim optaty od uczestnikow. Stosownie do tego na-
lezy zaplanowaé wysoko$é optat za uczestnictwo w kur-
sach, biorac pod uwage zamoznos¢ spoteczenstwa i wy-
sokos¢ kosztow kursu. Nalezy wziac¢ pod uwage réwniez
intensywnos¢ kosztow w zaleznosci od kursu: kursy nie
wymagajace sprzetu i dodatkowego wyposazenia sg z re-
gulty mniej kosztowne niz kursy, gdzie konieczne sa wcze-
sniejsze inwestycje w sprzet (komputery, narzedzia, wy-
posazenie kuchenne itp.).

Uniwersytet powszechny moze by¢ réwniez beneficjentem
funduszy unijnych (EFS, EFRR, Interreg etc) i regional-
nych (RPO). Jezeli UP miatby sie ubiega¢ o dofinansowa-
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PROCEDURA TWORZENIA UNIWERSYTETU POWSZECHNEGO
JAKO ODPOWIEDNIKA NIEMIECKIE] VOLKSHOCHSCHULE

| ETAP
ANALIZA POTRZEB I PRZYGOTOWANIE
KONCEPCJI ORGANIZACYJNO-FINANSOWE]

1. Analiza sytuacji demograficznej i politycznej
2. Ustalenie podstawowych kwestii dotyczacych uniwersytetu
3. Przygotowanie finansowania
4. Stworzenie statutu lub regulaminu

Il ETAP
UTWORZENIE UNIWERSYTETU

11l ETAP
PODJECIE DZIALALNOSCI
PRZEZ UNIWERSYTET
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nie z tych zrédet, to znaczenie bedzie miata forma prawna
uniwersytetu. Podejmujac zatem decyzje o tym, kto bedzie
organem prowadzacym uczelni, trzeba wzig¢ pod uwage
zdolnosci organu do ubiegania sie o dofinansowanie. Pro-
blemem moze by¢ wiec prywatnoprawna forma organu
(np. spdtka z 0.0.). W przypadku ubiegania sie o dofinan-
sowanie z programow wspotpracy terytorialnej trzeba pa-

mietac rowniez o pozyskaniu partnera zagranicznego.

4. Stworzenie statutu lub regulaminu

Kolejnym etapem powinno by¢ przygotowanie projektu
statutu i/lub regulaminu uniwersytetu. Statut tworzymy
w sytuacji, gdy uczelnia bedzie niezaleznym podmiotem
prawnym. Natomiast, gdy uczelnia jest jednostka organi-
zacyjna osrodka kultury, wtasciwym bedzie regulamin.
W projekcie dokumentu nalezy okresli¢ cele, zadania
i strukture organizacyjna uczelni. Na strukture bedzie
miato wpltyw, czy uniwersytet jest podmiotem niezalez-
nym od jednostki samorzadu terytorialnego oraz forma
organu prowadzacego (wzglednie jego brak - gdy np.
uczelnia nie dziata jako jednostka organizacyjna pod-
miotu prowadzacego). W przyjetym tutaj modelu uczel-
nia stanowi jednostke organizacyjna osrodka kultury.
Jest wiec wcielona do struktur instytucji kultury, ktdra
moze stanowic¢ osobna od gminy osobe prawna. Kierow-
nikiem uczelni powinna by¢ wiec osoba kierujaca osrod-
kiem kultury. Ponadto powinna by¢ stworzona rada
programowa, odpowiedzialna za koncepcje dydaktyczna
i merytoryczna, oraz reprezentacja stuchaczy.

Na ksztatt organizacyjny wptyw beda mie¢ finanse. Waz-
ne jest, aby wskazad, ile 0séb i na jakich stanowiskach
zatrudnimy na podstawie trwatego stosunku (umowy
o prace), a ile 0soéb — przede wszystkim wyktadowcow —
bedzie wspdtpracowac na zasadzie umowy o Swiadczenie

ustug (tzw. ,zlecenie”).

IT ETAP - UTWORZENIE UNIWERSYTETU

Utworzenie uniwersytetu nastepuje na mocy uchwaty
odpowiedniego organu jednostki samorzadu terytorial-
nego. Zatacznikiem do uchwaty moze by¢ regulamin UP.
Mozna takze pozostawic jego ustanowienie kierowniko-
wi instytucji kultury, przy ktérej ma dziatac uczelnia.

III ETAP - PODJECIE DZIAEALNOSCI
PRZEZ UNIWERSYTET

Ten etap wymaga przede wszystkim ukonstytuowania
sie wtadz uniwersytetu. Nastepnie osoby uprawnione do
jego reprezentacji powinny podjac¢ czynnosci faktyczne
i prawne w celu umozliwienia realizacji zadan statuto-
wych przez uczelnie.

Niezbedne jest zatem: pozyskanie lokalu, zatrudnienie
personelu, wyposazenie sal dydaktycznych i biur, otwo-
rzenie konta bankowego.

Nastepnie wtadze uczelni powinny przygotowac plan za-

je¢ na najblizszy czas, np. semestr i jego wypromowanie

wsrod miejscowej ludnosci.
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ZACHODNIOPOMORSKI UNIWERSYTET LUDOWY

Idea powotania Zachodniopomorskiego Uniwersytetu
Ludowego zrodzita sie lutym 2017 roku, jako placéwki
niepublicznej, poswiecajacej swoja dziatalnos¢ przede
wszystkim osobom dorostym zamieszkujacym obszary
wiejskie. Z uwagi na fakt bezposredniego sasiedztwa z Fe-
deralng Republika Niemiec twodrcy chcieliby postawic
na nauke jezyka niemieckiego (dla Polakéw) oraz jezyka
polskiego (dla Niemcow), a tym samym na szeroko pojeta
wymiane miedzykulturowa. Wzorem do nasladowania
staty sie niemieckie placéwki internatowe dla oséb doro-
stych Heimvolkshochschule (Uniwersytety Ludowe).

ZASOBY ORGANIZACY]JNE I TECHNICZNE

SIEDZIBA Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Ludowe-
go znajduje sie w wolnostojacym budynku (ok. 223,8 m2)
potozonym na dziatce rekreacyjnej (ok. 759 mz2). Budynek
zostat zaadaptowany na cele edukacyjne. W planach jest
jego rozbudowa ewentualnie pozyskanie/wybudowanie
nowego budynku, ktéry obowigzkowo bedzie miat baze

Kadra sktada sie gtéwnie z pedagogéw posiada-
jacych doswiadczenie zawodowe. Obecna dzia-
falnos¢ ZUL prowadzg zaledwie trzy osoby, ktére
zajmuja sie wszelkimi sprawami merytorycznymi
i organizacyjnymi. Samodzielnie prowadza stro-
ne internetowa i social media, pisza projekty i je
realizujg, dokonuja zakupéw i prowadzg zajecia,

reprezentuja ZUL na réznych spotkaniach.

ZACHODNIOPOMORSKI
UNIWERSYTET
LUDOWY

internatowa. Obecna siedziba zostata juz w czesci wypo-
sazona w niezbedne sprzety i meble. Jednak nadal zacho-
dzi potrzeba doposazenia (wyposazenie ogrodu, budowa
pieca do wypieku chleba, budowa parkingu, zakup kom-
puterdw, sprzetu do nauki jezykdw obcych, poszerzenie
bramy wjazdowej, doposazenie pracowni artystycznej).

OFERTA EDUKACY]JNA

Specyfika placowki jest jej umiejscowienie przy granicy
z Niemcami. Takie potozenie poniekad samo nasuwa or-
ganizatorom ZUL dziatalnosé na rzecz mieszkancéw ob-
szarow przygranicznych. Dlatego inicjatorzy zdecydowali,
ze dziatalnos¢ ZUL bedzie opierac sie na pielegnowaniu
i propagowaniu dialogu polsko-niemieckiego. Powstat
pomyst stworzenia kursu dla animatoréw dialogu pol-
sko-niemieckiego, w ktorym beda uczestniczyli przedsta-
wiciele obu krajow, ktorzy pragna podejmowac (lub juz to
czynig) dziatania na rzecz srodowiska polsko — niemiec-
kiego. Miedzykulturowosc¢ jest tematem niezwykle waz-
nym dla mieszkancow tego regionu zaréwno po stronie
polskiej, jak i niemieckiej. Jednoczesnie organizatorzy
ZUL chcieliby dbac o tradycje i kulture gminy i regionu.
To wszystko jest spojne z przygotowana oferta:

1. Nauka jezykow (polski, niemiecki);
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2. Dialog miedzykulturowy (polsko-niemiecki);

3. Pielegnowanie tradycji lokalnych i regionalnych Po-
morza, a takze poznanie regionu pod wzgledem poto-
zenia, przyrody, kultury, sztuki itd.;

4. Kursy dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
Rekodzieto, sztuka, rzemiosto, kosmetyki naturalne,

bizuteria itp,
WSPOLPRACA

Zachodniopomorski Uniwersytet Ludowy ma partner-
skie placowki w Niemczech, tj. HVHS w Lubmin czy VHS
we Frankfurcie nad Odra, z ktérymi organizuje i planuje
w przysztosci ponownie organizowac wspolne projekty/
kursy. W lutym 2018 roku wraz z HVHS w Lubmin ZUL
organizowat pierwszy polsko-niemiecki kurs pt. ,Geopo-
lityczne uwarunkowanie wody”, a we wrzesniu 2018 roku
odbedzie sie kolejny kurs polsko-niemiecki w Lubmin pt.
,Historia, terazniejszos$¢, przysztosé — poszukiwanie $la-
dow w miejscach pamieci na Pomorzu Zachodnim”.

ZUL, cho¢ kroétko dziata, pozyskat wielu kilku istotnych
dla swojej dziatalnosci partnerdw, sa nimi:

- gmina Dobra (Szczeciniska);

. HVHS w Lubmin;

. VHS we Frankfurcie nad Odra;

. Firma ,Mentor”;

- Wyzsza Szkota Bankowa.

ZASOBY FINANSOWE

Od momentu powstania Zachodniopomorski Uniwer-
sytet Ludowy finansuje swoja dziatalnos¢ z doraznych
projektéw i pracy wolontariackiej Zarzadu, Rady Funda-
¢jiiinnych oséb wspierajacych dziatalnos¢ ZUL. Duzym
wsparciem dla jest realizowany projekt z Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dzieki ktéremu ZUL

ma mozliwos¢ zakupic niezbedne wyposazenie.

Przedstawiciele ZUL czynnie uczestnicza w pracach nad
rzadowym programem Rozwoju Uniwersytetow Ludo-
wych, ktéry ma skutkowac¢ m.in. zabezpieczeniem srod-
kow finansowych na funkcjonowanie uniwersytetéw
ludowych w Polsce. Dziatacze ZUL poszukuja réwniez

wsparcia w gminie Dobra.

GRUPA DOCELOWA

Placowka kieruje swojg dziatalnos¢ gtdwnie dla oséb do-
rostych. Zatozycielom zalezy, aby odbiorcami dziatan byli
mieszkancy Pomorza, zardéwno po stronie polskiej, jak
i niemieckiej. Jednak, gdy tylko zostanie uruchomiony
internat, z oferty ZUL beda mogty korzystac takze osoby
z bardziej odlegtych czesci kraju.

Obecnie kadra uniwersytetu we wspdtpracy z VHS
z Frankfurtu nad Odra pracuje nad wspdlna oferta dla
uczestnikéw z Niemiec.

Wazne osiaggniecia

+ Przedstawiciele ZUL, Angelika Felska — prezes
oraz Jarostaw Kwiatkowski — przewodniczacy
Rady Fundacji, s3 ekspertami w zespole
eksperckim przy Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, ktérego prace dotyczg wspierania
rozwoju Uniwersytetéw Ludowych w Polsce
i tworzenia Narodowego Programu Wsparcia UL.

» ZULjest cztonkiem Ogdlnopolskie;j Sieci
Uniwersytetéw Ludowych (OSUL), ktéra
jest Federacja skupiajaca prawie wszystkie
UL w Polsce. Prezes Angelika Felska zostata

wybrana v-ce prezesem Federacji.
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REALIZOWANE INICJATYWY

Polsko-niemieckie Seminarium Naukowe poswie-
cone dziatalnosci uniwersytetéw ludowych pt. Uni-
wersytety ludowe — pomiedzy teoria a praktyka. Se-
minarium odbylo sie na Wydziale Humanistycznym
Uniwersytetu Szczecinskiego. W wydarzeniu udziat
wzieli przedstawiciele prawie wszystkich uniwersy-
tetéw ludowych w Polsce, oraz kilku placéwek z Nie-
miec. Seminarium zostato objete Patronatem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz patronatem
naukowym Akademickiego Towarzystwa Andrago-
gicznego.

Biblioteka Uliczna — powstata w gminie wiejskiej
Dobra. Gtéwnym celem projektu byto utworzenie bi-
blioteki ulicznej, ktéra zostata ustawiona w Mierzy-
nie przy ulicy Slicznej. Biblioteka (budka na ksiazki)
zostata zbudowana wspdlnie przez mieszkancow
Mierzyna. Efektem jest propagowanie czytelnictwa,
inicjowanie w przysztosci akcji czytelniczych np. spo-
tkania bab¢ i dziadkéw z wnukami w celu wspdlnego
czytania, a takze integrowanie srodowiska lokalnego
we wspdlnych dziataniach

Program Spotecznik — realizacja w 2018 roku trzech
projektow (kazdy opiewat na kwote 3000 zt)
Infrastruktura Kultury — na wyposazenie placéwka
otrzymata kwote 50 000,00 zt (Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego)

Projekt ,Tanecznym szlakiem Pomorza’, z programu
Spotecznik na inicjatywe obywatelska. Kwota grantu

10 000,00 z1.

PLANY NA PRZYSZt0SC 1 ROZWO)

Projekty, ktore udato sie pozyskaé w 2017 i 2018 roku, po-

moga tworcom ZUL dostosowaé w pelni pomieszczenia
i zwiekszy¢ oferte kurséw. Aby powiekszy¢ istniejaca
baze i stworzy¢ internat, przedstawiciele ZUL planuja
aplikowac o duze srodki inwestycyjne z programu Inter-
reg lub z Fundacji VELUX. Internat to kolejne mozliwo-
$ci rozwoju — przede wszystkim nowe, dtuzsze kursy dla
uczestnikow.

Tworcy maja tez w planach utworzenie filii ZUL po stro-
nie niemieckiej w obszarze przygranicznym, np. w miej-
scowosci Prenzlau. Aby to osiagnad, przedstawiciele roz-
poczeli procedure, ktéra bedzie prowadzi¢ do uzyskania
akredytacji z Niemiec, aby dziatalnosé¢ ZUL byta w Niem-

czech w petni uznawana.

Rekomendacje dla twércow

uniwersytetow ludowych

+ nawigzanie statej wspétpracy
z placéwkami juz dziatajacymi

« przystapienie do OgdInopolskiej
Sieci Uniwersytetow Ludowych

 dobre przygotowanie merytoryczne ze
wzgledu na specyficzne formy i metody
pracy w UL. wizyty studyjne w blizniaczych
placéwkach zaréwno w kraju, jak i za granica

« wzig¢ udzial w przynajmniej jednym
kursie od poczatku do konca aby zrozumiec

panujaca tam atmosfere i klimat.
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Il HVHS W MEKLEMBURGII

Dla zasad finansowania i funkcjonowania systemu
VHS i HVHS w Meklemburgii decydujace znaczenie ma
ustawa o wspieraniu ksztatcenia ustawicznego (WBFOG
M-V1). Reguluje zasady tworzenia oferty ksztatcenia usta-
wicznego oraz jej dofinansowania przez Land.

WARUNKI UZYSKANIA DOFINANSOWANIA

Z § 7 ust. 2 WBFOG wynika, iz dofinansowanie z Landu
uzyskuja co do zasady jednostki ksztatcenia ustawicznego
(Weiterbildungseinrichtungen), ktére uzyskaty panstwo-
wa akredytacje oraz oferowaty kursy z okreslonego zakre-
su merytorycznego, i ktére spetniaja nastepujace warunki:

1. Warunek geograficzny — siedziba w Meklemburgii. Na
wstepie nalezy jednak ustali¢, czy warunkiem koniecz-
nym procesu akredytacji, jest siedziba w MV. § 5 ust. 1
WBFOG nie jest sformutowany jednoznacznie. W do-
stownym brzmieniu instytucjami ksztatcenia ustawicz-
nego w znaczeniu ustawy sa ,podmioty oferujace ksztat-
cenie zaréwno posiadajace jak i nie posiadajace placéwek
ksztatcenia w Meklemburgii-Przedmorzu prowadzone
przez jednostki prywatne lub publiczne”. Wynika stad
moze, iz dla akredytacji nie ma znaczenia siedziba pod-
miotu ani tez to, czy posiada w tym landzie swoje placow-
ki. To otwieratoby droge do akredytacji réwniez instytucji
majacej siedzibe w Polsce.

2. Akredytacja panstwowa (§ 6 WBF6G). Mozna ja uzy-
skac na dwa sposoby: w trybie uproszczonym (per se) oraz

w trybie zwyczajnym. Uzyskanie akredytacji uprawnia
do postugiwania sie przez placowke tytutem ,Placéwka
posiadajaca akredytacje Kraju Zwiazkowego Meklembur-
gia-Przedmorze”. Trzeba jednak pamietaé, ze uzyskanie
akredytacji nie jest rownoznaczne z uzyskaniem dofi-
nansowania. Podmioty, nawet jezeli posiadaja stosowna
akredytacje, nie moga automatycznie domagac sie dofi-
nansowania (§ 3 ust. 4 WBLVO).

1) Akredytacja uproszczona (§ 7 ust. 1 w zw. z § 3 ust. 1
WBLVO M-V). Akredytacje w trybie uproszczonym
uzyskuja podmioty, ktére spelniajg nastepujace wa-
runki:

a) stanowia jednostki ksztalcenia ustawicznego
w rozumieniu § 5 WBFOG,

b) posiadaja odpowiedni certyfikat zarzadzania jako-
Scig,

¢) ztoza stosowny wniosek i optate.

Jednostki ksztatcenia w rozumieniu omawianej ustawy
to instytucje w Meklemburgii Przedmorzu, ktdre oferuja
planowe i systematyczne ksztatcenie (niezaleznie czy po-
siadajg osrodki ksztatcenia czy nie), sa prowadzone przez
podmioty prywatne lub publiczne oraz dziataja nad cia-
gla poprawa jakosci ksztatcenia.

Z pojecia jednostek ksztatcenia wykluczono w § 5 ust. 2

WBFOG osrodki przyzaktadowe oraz osrodki, ktore maja

przede wszystkim oferte w zakresie czasu wolnego.

Do uzyskania akredytacji uproszczonej upowaznia wy-

tacznie posiadanie uznanego certyfikatu zarzadzania

jakoscia (§ 6 ust. 1). Liste certyfikatow zawiera § 4 ust. 1



ZASADY FINANSOWANIA | FUNKCJONOWANIA VHS | HVHS W MEKLEMBURGII 26

WBLVO M-V. Oprdécz uznanego miedzynarodowo cer-
tyfikatu ISO gooo naleza tutaj: Lernerorientierte Quali-
tatstestierung in der Weiterbildung (LQW), certyfikat
ISO 29990, Anerkennungs — und Zulassungsverordnung
— Weiterbildung (AZWV), European Foundation for Qu-
ality Management (EfQM). Posiadanie certyfikatu uznaje
sie za spetnione réwniez woweczas, gdy instytucja posiada
akredytacje z innego niemieckiego Landu.

Wniosek o akredytacje sktada sie na urzedowym formu-
larzu do Ministerstwa ksztalcenia, nauki i kultury M-V
lub do punktu kontaktowego. Wydanie akredytacji kosz-
tuje w tym wypadku 88 EUR. Akredytacje wydaje sie na
czas obowiagzywania certyfikatu. Termin waznosci akre-

dytacji mozna ograniczy¢ do maksymalnie pieciu lat.

2) Akredytacja petna na wniosek podmiotu.

W sytuacji, gdy podmiot nie posiada certyfikatu, koniecz-

ne jest przejscie petnej procedury akredytacyjnej. Akredy-

tacje moze uzyskaé jedynie podmiot, ktdry spetnia tacz-
nie wszystkie kryteria wymienione w § 5 WBLVO:

a) pisemna deklaracja respektowania demokratycznego
porzadku opartego na wolnosci stosownie do (§ 6 ust. 1
zd. 2 WBFoOG),

b) placéwka dziata zgodnie z przepisami prawa i reali-
zuje swoje dziatania na bazie wartosci wynikajacych
z Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec,

c) placéwka moze wykazac sie co najmniej dwuletnia
dziatalnoscig na obszarze ksztatcenia ustawicznego
iw tym czasie realizowata dziatania, ktére z uwagi na
tresc¢ i zakres uzasadniaja przyznanie akredytacii,

d) placowka zapewnia skuteczne ksztatcenie ustawicz-
ne, co uznaje sie za spetnione woéweczas, gdy spetnione
sg (kumulatywnie) ponizsze warunki:

- wykazane zostanie, ze jej praca opiera sie na plano-
wanych i ciagtych dziataniach,

f)

g

h)

« upodstaw kursow lezy odpowiednia koncepcja dy-
daktyczna i metodyczna

. formy kurséw, okres ich trwania i liczba uczest-
nikow sa tak mierzone, aby mozna byto osiagnac
zaplanowane cele dydaktyczne,

- dysponuje na potrzeby kurséw pomieszczeniami,
wyposazonymi w odpowiednie sprzety i pomoce
dydaktyczne,

- kazdy kurs jest prowadzony przez odpowiedniego
prowadzacego;

kursy oferowane przez placéwke sa z reguty dostepne

dla wszystkich; dopuszczalne jest uzaleznienie udzia-

tu w kursach dla odpowiednich grup docelowych

i w kursach konczacych sie uzyskaniem poswiadcze-

nia, od spetnienia okreslonych, odpowiednich dla da-

nego kursu, warunkow uczestnictwa,

placéwka jest prowadzona przez osobe, ktora zajmuje

sie tym zawodowo i ktdra posiada stosowne wyksztat-

cenie i doswiadczenie,

placéwka dysponuje odpowiednim pod wzgledem

fachowym i pedagogicznym personelem, zapewnia

wspotpracownikom ciggte doksztatcanie i oferuje im

mozliwos¢ wspdtdziatania przy planowaniu i realiza-

cji dziatan dydaktycznych w placéwece,

Placéwka poddaje sie ciagtej ewaluacji przy pomocy

odpowiednich srodkéw i dziata na rzecz statego polep-

szania jakosci swojej pracy. Podmiot nie posiadajacy
certyfikatu a ubiegajacy sie o akredytacje w M-V musi
ztozy¢ stosowny wniosek na urzedowym formularzu.

Pierwsza akredytacja jest udzielana na trzy lata. Koszt

jej udzielenie to 875,00 EUR. Moze by¢ przedtuzana na

wniosek ztozony na stosownym formularzu zainte-
resowanego o piec lat. Za przedtuzenie jest pobierana
optata w wys. 415,00 EUR.
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WARUNKI UZNANIA POLSKIE] INSTYTUC(C]I
JAKO INSTYTUC]I KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

W BRANDENBURGII

Warunki akredytacji jako instytucji ksztatcenia usta-
wicznego przewidziane zostaty w ustawie o ksztatceniu
ustawicznym (Brandenburgisches Weiterbildungsgesetz
— BbgWBG). Akredytacja stuzy zapewnieniu odpowied-
niej ochrony uczestnikom kurséw oraz minimalnych
jakosciowych standardéw ksztatcenia ustawicznego (§ 1
VV-Anerkennung BbgWBG). Akredytacji podlega wytacz-
nie sama instytucja a nie podmiot prowadzacy.

1. PODMIOT PROWADZACY

Podmiot prowadzacy (niem. Trager) — instytucje ksztat-
cenia ustawicznego okresla § 3 BbgWBG. Zgodnie z nim
podmiotem prowadzacym moze by¢ osoba prawna prawa
publicznego lub osoba prawna prawa prywatnego (nie
jest dopuszczalne, aby podmiotem prowadzacym byta
osoba fizyczna).

Osobami prawnymi prawa publicznego (niem. juristi-
sche Person des o0ffentlichen Rechts) sa przede wszystkim
jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez w Bran-
denburgii dominuje model, gdzie organem prowadza-
cym instytucje ksztatcenia ustawicznego (z regutyVHS)
jest samorzad, zwtaszcza powiatowy, na ktory ustawa
naktada szczegdlne obowiazki zwigzane z zapewnieniem
podstawowej oferty w zakresie ksztatcenia ustawicznego.
Instytucje ksztalcenia ustawicznego prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego sa z mocy prawa
zwolnione z obowigzku uzyskania akredytacji 1 (3) VV-
-Anerkennung BbgWBG).

Natomiast organem prowadzacym moga by¢ wg ustawy
réwniez osoby prawne prawa prywatnego. Najczesciej
spotykanymi tutaj formami sg stowarzyszenia (niem. Ve-
rein), fundacje (niem. Stiftung), spétka uzytecznosci pu-
blicznej z ograniczong odpowiedzialnoscia (niem. geme-
innutzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung, skrot:
gGmbH).

Podmiot prowadzacy za posrednictwem instytucji ksztat-
cenia ustawicznego w Brandenburgii samodzielnie or-
ganizuje, publicznie oferuje i realizuje kursy z zakresu
ksztatcenia ustawicznego. Nie jest natomiast wymagane,
aby podmiot prowadzacy dziatat wytacznie na obszarze
ksztatcenia ustawicznego. Moze wiec rowniez prowadzié
inng dziatalnosé. Jezeli jednak prowadzona przez niego
instytucja ksztatcenia ustawicznego zamierza staraé sie
o akredytacje, musi wykazaé, ze jest niezalezna od pozo-
statych instytucji i obszarow dziatania podmiotu prowa-
dzacego pod wzgledem gospodarczym, organizacyjnym
oraz z uwagi na prowadzona dziatalnos¢ (2 (3) VV-Aner-
kennung BbgWBG).

Niemniej jednak zaréwno instytucje ksztatcenia usta-
wicznego (VHS) jak i stacjonarne instytucje ksztatcenia
(Heimbildungsstatten, Heimvolkshochschulen) musza
mie¢ siedzibe na terenie Brandenburgii. W przypad-
ku tych pierwszych taki warunek przewiduje § 7 pkt 5)
BbgWBG. W przypadku tych drugich do tego warunku
odsyta § 8 zd. 1 pkt 1) w zw. ze zd. 2 BbgWBG.
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2. JAK UZYSKAC AKREDYTAC]E? 9. sa co do zasady kierowane przez osoby posiadajace
pod wzgledem wyksztatcenia i doswiadczenia zawo-
Akredytacje moga zatem uzyskac instytucje, ktore, zgod-
nie § 7 BbgWBG:

1. nie dziataja w celu wypracowania zysku jak réwniez

dowego odpowiednie kwalifikacje;
10. pod wzgledem celdow dziatania i tresci kursow dziata-
ja w zgodzie z Konstytucja Federalng oraz Konstytucja

nie oferuja wytacznie kurséw ksztatcenia ustawiczne-
go na potrzeby danej organizacji lub zaktadu pracy;
prowadza kursy otwarte dla kazdej osoby bez wzgle-
du na jej status spoteczny lub zawodowy, narodowos¢,
ptec i religie. Zaswiadczenia o ukonczeniu wezesniej-
szych etapow szkolenia jako warunek przyjecia na
dany kurs moga by¢ wymagane wytacznie przy kur-
sach zwigzanych z ukonczeniem szkét lub ksztatce-
niem zawodowym,;

zapewniaja i wspieraja wolnos$¢ pogladow, dziataja
W sposob zaplanowany i ciagly a ponadto mozna ocze-
kiwac od nich, biorac od uwage zakres ksztatcenia, pla-
nowanie programu i kurséw jak rowniez wyposazenie
pod wzgledem pomieszczen i techniki, ze nalezycie zre-

alizuja zadania zwigzane z ksztatceniem ustawicznym,;

Brandenburgii.

Spetnienie tych wymagan nastepuje przez przedstawie-

nie odpowiednich dokumentoéw, ktérymi sa z reguty:

a. dane dotyczace 0sob kierujacych instytucja i dowody

ich kwalifikacji zawodowych,
b. statuti protokot zatozycielski lub umowa spétki,

Kazda instytucja starajaca sie o akredytacje musi
réwniez wykazac, ze w ciggu roku przed ztozeniem
wniosku o akredytacje zrealizowata co najmniej 150
godzin lekcyjnych w rozumieniu ustawy o ksztatce-
niu ustawicznym. Nie uwzglednia sie w tej liczbie

kurséw ksztatcenia zawodowego (czyli np. kurséw

4. zapewniaja wspotprace nauczycieli i innych zatrud- stuzacych nabyciu specjalnych kwalifikacji zawo-
nionych z uczniami; dowych, kurséw zwigzanych z przekwalifikowa-

5. maja swoja siedzibe i obszar dziatania w Brandenbur- niem, dziatan stuzacych wytgcznie celom danego
gii oraz ich $rodki ksztatcenia stuza przewazajacym zaktadu lub organizacji). Ksztatcenie ustawiczne
stopniu osobom z Brandenburgii, w znaczeniu ksztatcenia zawodowego ogranicza

6. nazadanie ministerstwa wtasciwego do spraw ksztat- sie w tym wypadku do nabywania interdyscypli-

cenia oraz krajowego trybunatu obrachunkowego
przedstawia swoje programy dziatalnosci, wyniki pra-
cy, zasoby osobowe, liczby uczestnikow i zasady finan-

sowania;

narnych kompetencji zawodowych i umiejetno-
$ci kluczowych (2 (2) VVAnerkennung-BbgWBG).
Jezeli instytucja ksztatcenia ustawicznego starajgca

sie o akredytacje posiada filie, wéwczas akre-

7. zobowiaza sie do wspdtpracy w regionalnej radzie dytacja moze objac réwniez filie, o ile spetniaja
ksztatcenia ustawicznego, o ktérej mowa jest w § 10; one powyzsze kryteria, za wyjgtkiem warunku
8. umozliwiaja nauczycielom, wspotpracowniczkom przeprowadzenia liczby minimalnych godzin.

i wspoétpracownikom regularne podnoszenie kwalifi-
kacji;
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c. wyciag z rejestru urzedowego,

d. zaswiadczenie o prowadzeniu dziatalno$ci uzyteczno-
Sci publicznej,

plan budzetowy i gospodarczy,

rachunek zyskdéw i strat z roku poprzedniego,

plan stanowisk,

5 00 th oo

program roczny,

-

dowdd diugoterminowego dysponowania odpowied-

nimi pomieszczeniami,

j. informacje dotyczace wyposazenia technicznego i lo-
kalowego,

k. przedstawienie zasad zarzadzania jakoscia (2 (4) VVA-

nerkennung-BbgWBG).

3. AKREDYTAC]JA - KROK PO KROKU

Akredytacji udziela sie na wniosek zainteresowanej in-
stytucji (§ 9 BbgWBG w zw. z odpowiednimi przepisami
VVAnerkennung-BbgWBG). Wniosek sktada sie na urze-
dowym formularzu (1 (2) VVAnerkennung-BbgWBG) do
ministerstwa oswiaty, mtodziezy i sportu Brandenburgii
(Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des Landes
Brandenburg). Urzedowe formularze mozna otrzymac
w ministerstwie. Uzyskanie akredytacji (oraz decyzja o jej
pozbawieniu) jest publikowana w dzienniku urzedowym
wtasciwego ministerstwa. Instytucja, ktdry uzyskata akre-
dytacje, moze stosowac w nazwie dopisek: ,Anerkannt ge-

mafd dem Brandenburgischen Weiterbildungsgesetz”.

4. AKREDYTACJA INSTYTUC])I KSZTALCENIA
STACJONARNEGO

Szczegdlng forma instytucji ksztatcenia sa tzw. Heim-
bildungsstatten, ktore sg — zgodnie z przepisami — orga-

nizacjami o znaczeniu ponadregionalnym, oferujacymi

miejsca noclegowe. Obok dziatalnosci pedagogicznej za-

pewniaja pobyt i aprowizacje dla co najmniej 25 uczestni-

kéw (4 (1) VVAnerkennung-BbgWBG). Regionami sg po-
wiaty i miasta na prawach powiatow (por. § 10 BbgWBG).

Zatem nawet ponadregionalne instytucje musza miec

siedzibe w Brandenburgii.

Instytucje te, zamiast uzyskiwac akredytacje, moga ubie-

gac sie 0 uznanie je za rowne tzw. organizacji krajowej

(niem. Landesorganisation). Zréwnanie statusem z orga-

nizacja krajowa odpowiada akredytacji (4 (2) VVAnerken-

nung-BbgWBG). Wniosek o nadanie statusu odpowiada-
jacego organizacji krajowej musi zawieraé informacje,

Swiadczace o tym, ze instytucja ksztatcenia stacjonarnego:

a. jestsamodzielna pod wzgledem prawnym i ma siedzi-
be w Brandenburgii,

b. speitnia wszystkie wymogi przewidziane dla akredyta-
cji instytucji ksztatcenia ustawicznego (zob. wyzej 1.2.
lit.: a-k),

c. kieruje swoja oferte gtéwnie do mieszkancéw obsza-
réw wiejskich,

d. w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku samodziel-
nie przeprowadzita tacznie 2000 uczestniko-godzin
ponadto

e. przedtozy protokoty lub sprawozdania roczne zarzadu
za dwa ostatnie lata przed ztozeniem wniosku i

f. przedstawi plan organizacyjny i wewnetrzny plan po-
dziatu obowigzkow.

5. WSPARCIE FINANSOWE BRANDENBURGII

W ustawie o ksztatceniu ustawicznym Brandenburgia
zostata zobowigzana do wspierania ksztatcenia ustawicz-
nego (§ 4 ust.1 BbgWBG w zw. z § 27 BbgWBG). Dofinanso-
wanie polega na wyptacaniu instytucjom dotacji (niem.
Zuwendung), w rozumieniu § 44 LHO8. Celem dotacji jest
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wspieranie ksztatcenia ustawicznego na obszarze ksztat-
cenia ogdlnego, zawodowego, kulturalnego i politycznego
w ramach tzw. oferty podstawowej (niem. Grundversor-
gung). Klucz i zasady dofinansowania precyzuja odpo-
wiednie wytyczne (RLGrv-WBGo).

Réwniez powiaty sa zobowiazane do finansowania in-
stytucji dziatajacych na ich obszarze (§ 5 ust. 1 BbgWBG).
Poniewaz dofinansowanie jest zwigzane z uzyskaniem
akredytacji, ktora z kolei zalezy od posiadania siedziby
w Brandenburgii, dofinansowanie instytucji z siedziba
w Polsce nie jest mozliwe.

Warunkiem otrzymania dofinansowania jest uzyskanie
akredytacji przez jednostke prowadzaca kursy ksztatce-
nia ustawicznego, ktore maja siedzibe w Brandenburgii
i ktdre dziataja na terenie Brandenburgii (pkt 3 RLGrv-
-WBG). Dotacja jest przekazywana samorzadom powiato-
wym (powiatom i miastom na prawach powiatu), ktére
nastepnie wyptacaja ja instytucjom ksztatcenia ustawicz-
nego pod warunkiem, ze samorzad powiatowy wyda zgo-
de na realizacje dziatan z zakresu oferty podstawowej.

Akredytowana instytucja ksztatcenia sktada wniosek do

Wazine:

Filia podmiotu prowadzacego instytucje ksztatcenia
ustawicznego, ktéry ma siedzibe w Polsce, moze
uzyskac akredytacje, o ile spefnia wszystkie kryteria
przewidziane dla instytucji ksztatcenia ustawicz-
nego. W zasadzie bowiem nie ma obowigzku, aby
podmiot prowadzgcy miaf siedzibe w Brandenburgii.
Wystarczy zatem, ze instytucja jest wystarczajgco
autonomiczna pod wzgledem prawnym i organiza-

cyjnym, aby mogta ubiegac sie o wtasnga akredytacje.

samorzadu powiatowego, ktéry udziela dofinansowania
w formie decyzji administracyjnej. Z otrzymaniem dota-
cjiwiaza sie obowiazki sprawozdawcze wobec samorzadu
(pkt 6 (5) RLGrv-WBG).

Finansowanie wynosi min. 19,00 EUR za kazda przepro-
wadzona godzine lekcyjna ksztatcenia, jednakze ostatecz-
na wysokos¢ dotacji zalezy od srodkéw pozostajacych do

dyspozyciji w budzecie.
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Nasz projekt ,Uniwersytet dla ludu — niemiecka koncep-
cja ksztatcenia ustawicznego w Polsce”, realizowany byt
przez 4 instytucje: FH-U. ,Jar-Mar” Centrum Ksztatcenia
,Wiedza dla wszystkich” Rebiasz Jarostaw w Mysliborzu
(lider projektu), Macte! sp. z 0.0. w Zielonej Gorze, Dobro
Kultury — Fundacja dla Ochrony Europejskiego Dziedzic-
twa Kulturowego w Stubicach, oraz partner ponadnaro-
dowy Volkshochschule Frankfurt (Oder).

Partnerzy od poczatku byli bardzo zaangazowani w po-
szczegdlne etapy realizacji przedsiewziecia. Rézne spoj-

rzenie i doswiadczenie partnerow, reprezentujacych inne

VOLKSHOCHSCHULE FRANKFURT (ODER)

VHS Frankfurt (Oder) jest samorzadowa instytucja uzy-
tecznosci publicznej dziatajaca na zlecenie powiatu
grodzkiego Frankfurt nad Odra. Istnieje juz od roku 1919.
Od roku 1998 zorganizowana jest w zaktadzie budzeto-
wym ,Zaktady Kultury”.

Misja VHS jest realizacja celow polityki oswiatowej mia-
sta Frankfurt nad Odra, poprzez udostepnianie mieszkan-
com szerokiej oferty edukacyjnej w zakresie spoteczno-
-politycznym, kulturowym i plastycznym, zdrowotnym,
jezykowym, zawodowym, prorodzinnym i alfabetyzacji.
Nasza oferta obejmuje co semestr ok. 650 — 700 réznorod-
nych kursow (w formie seminariow, prelekcji, wycieczek,
warsztatow i wystaw) w szesciu dziatach programowych.
Ze wzgledu na przygraniczne potozenie VHS Frankfurt

LIDER | PARTNERZY

branze, pozwolito wnies¢ swieze spojrzenie na ksztatce-
nie ustawiczne. To duza wartos¢ projektu.

Nad catoscig dziatan oraz wspdtpracy czuwata Grupa
Sterujaca. Spotykalismy sie regularnie, wymienialismy
doswiadczenia, wspdlnie planowalismy poszczegdlne eta-
py. Wspdlnie tez pracowalismy nad efektem koncowym
przedsiewziecia — jakim jest ten podrecznik, opisujacy
procedure tworzenia uniwersytetu ludowego oraz stan
prawny zwiazany z transferem modelu niemieckiego na

grunt polski.

(Oder) — jako miejsce kontaktu miedzykulturowego — jest
otwarta takze dla polskojezycznych mieszkancow pogra-

nicza zarowno po polskiej, jak i niemieckiej stronie.

Kontakt:

Volkshochschule Frankfurt (Oder)
Gartenstrafle 1

15230 Frankfurt (Oder)
www.vhs-frankfurt-oder.de

Volkshochschule
Frankfurt (Oder)

VhS':;Q
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»JAR-MAR” CENTRUM KSZTAtCENIA
»WIEDZA DLA WSZYSTKICH"”

Centrum Ksztatcenia “Wiedza dla Wszystkich” to pla-
cowka istniejaca od 1998 roku. Prowadzimy dziatalnosc
edukacyjng, m.in. przedszkola, szkoty, prowadzimy kur-
sy i szkolenia, Realizujemy projekty wspdtfinansowane
ze Srodkéw Unii Europejskiej i budzetu panstwa w celu
przeciwdziatania bezrobociu.

Od 2009 roku, po zrealizowaniu projektu ,Objazdowe
przedszkole”, do dzisiaj prowadzimy Niepubliczne Przed-
szkole im. ,Zwirka i Muchomorka”.

Prowadzimy kursy przygotowawcze do egzaminéw eks-
ternistycznych, a takze kursy z tzw. wolnego naboru w za-
leznosci od zapotrzebowania naszych partnerdw oraz stu-
chaczy indywidualnych.

MACTE! SP. Z 0.0.

Nasza misja jest dziatanie na rzecz rozwoju potencjatu
osobistego i zawodowego. W codziennej pracy skupilismy
sie na dwoch obszarach dziatalnosci.

Pierwszy z nich wspomaga indywidualne zasoby kazde-
go z naszych klientéw. Oferujemy pomoc psychologiczna,
coaching, poradnictwo zawodowe oraz warsztaty i tre-
ningi mentalne.

Drugi obszar naszej dziatalnosci skierowany jest do
klientéw biznesowych, ktorzy chcieliby pozyskaé srodki
finansowe stuzace badz to pozyskaniu pracownikoéw (do-
tacje z Powiatowego Urzedu Pracy) badz tez rozwojowi

Realizujemy projekty, tacznie na nasze aktywnosci pozyska-
lismy ponad 17,5 miliona ztotych. W latach 2005-2015 pozy-
skalismy 23 projekty, obecnie realizujemy 5 przedsiewziec.

Kontakt:

FH-U. ,JAR-MAR’

Centrum Ksztatcenia ,Wiedza dla Wszystkich”
ul. Armii Polskiej 13, 74-300 Mysliborz

www.cksowa.edu.pl
oied F.H-U. ,JAR-MAR"
) P .
; Centrum Ksztalcenia
(O .Wiedza dla Wszystkich”

ich pracownikow (szkolenia). W ramach tego segmentu
dziatalnosci pozyskujemy srodki na realizacje projektow
spotecznych, finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktére nakierowane sa na pomoc osobom

niepracujacym i wykluczonym spotecznie.

Macte?

65-018 Zielona Goéra e

Kontakt:
Macte! sp. z 0.0.
ul. Jednosci 19/2

st crsobisty

www.macte.com.pl



DOBRO KULTURY - FUNDAC]JA DLA OCHRONY
EUROPE])SKIEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Jestesmy jedna z nielicznych organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego
w Polsce i pierwsza o tym profilu w regionie Odry.
Zachecamy mieszkancéw pogranicza polsko-niemieckie-
go do angazowania sie w opieke nad lokalna spuscizna
kulturowsa, co prowadzi do wzmacniania wiezi miedzy-
ludzkich i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Fundacja realizuje swoje cele poprzez opracowywanie, ko-
ordynacje i wspieranie projektow dotyczacych dziedzic-
twa kulturowego. Gtéwne obszary naszej dziatalnosci to:

projekty edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy

wydawanie fachowych publikacji

badania naukowe

ksztattowanie swiadomosci spoteczne;

LIDER | PARTNERZY

organizacja wystaw, szkolen, konferencji oraz innych
wydarzen naukowych i kulturalnych.

Kontakt:

Dobro Kultury — Fundacja dla Ochrony Europejskiego
Dziedzictwa Kulturowego

ul. Kosciuszki 1/209

69-100 Stubice

www.dobrokultury.org

DOBRO KULTURY
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,<Jniwersytet dla ludu — niemiecka koncepcja ksztatcenia
ustawicznego w Polsce”

Analiza prawna
stan prawny na dzien 31.07.2018

Projekt realizowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
Partnerzy:

¢ Volkshochschule Frankfurt (Oder),

o F.H-U. ,Jar-Mar” Centrum Ksztalcenia ,Wiedza dla wszystkich” Rebiasz Jarostaw w
Mysliborzu,

e Macte! Sp. z 0.0. w Zielonej Goérze,

e Fundacja ,Dobro Kultury” w Stubicach oraz

o Karolina Knochenmul3 (Wspotpraca polsko-niemiecka / Deutsch-polnische
Zusammenarbeit | Edukacja, kultura, spoteczenstwo / Bildung, Kultur, Gesellschaft)

1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie jest syntezg wnioskow z projektu pt. ,Uniwersytet dla ludu —
niemiecka koncepcja ksztatcenia ustawicznego w Polsce” realizowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2017-2018. Jednym z elementéw projektu jest
zbadanie ram prawnych ksztatcenia ustawicznego w formacie ,Volkshochschule” w jednym z
krajow zwigzkowych w Niemczech oraz identyfikacja polskich regulacji prawnych
pozwalajgcych na efektywng implementacje tego formatu w Polsce.

Poniewaz instytucja Volkshochschule (VHS) jest podstawowym przedmiotem badania
i pordbwnania, w pierwszej czesci przedstawione zostang rozwigzania funkcjonujgce w
Niemczech, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa obowigzujgcego w Brandenburgii, jako
kraju zwigzkowego, w ktérym siedzibe ma VHS Frankfurt (Oder), bedgca partnerem projektu.
(2.). Nastepnie przeprowadzona zostanie analiza polskich przepiséw prawnych, ktére mogtyby
stanowi¢ podstawe do wdrozenia w Polsce modelu poréwnywalnego z VHS (3). Catos¢
opracowania zakonczg rozwazania odnoszgce sie do prawa Unii Europejskiej, zwlaszcza pod
katem mozliwo$ci wykorzystania narzedzi prawa unijnego do transferu doswiadczen
niemieckich do Polski (4). Catos¢ opracowania zamkng tymczasowe wnioski, bedace
jednoczesnie wskazéwkami na kierunki dalszych badan i analiz (5.).

2. Instytucja Volkshochschule w prawie niemieckim

W tej czesci pracy zaprezentowany zostanie model prawny VHS funkcjonujacy w
Niemczech. Z uwagi na réznorodnos¢ form organizacyjnych VHS w Niemczech przedmiotem
rozwazan bedg VHS funkcjonujgce w kraju zwigzkowym Brandenburgia.

WYDZIAL PROJEKTOW EFS
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2.1. Pojecie Volkshochschule

Brak jest definicji ustawowej dla Volkshochschule (VHS). Na podstawie przegladu
instytucji dziatajacych w Niemczech pod tg nazwg mozna zaproponowac definicje, wedtug
ktérej VHS to lokalne (ze wzgledu na siedzibe, obszar oddziatywania i finansowanie) instytucje
uzytecznosci publicznej stuzgce ksztatceniu ustawicznemu. Wbrew nazwie (dost. ludowa
szkota wyzsza) nie sg szkotami wyzszymi ani uniwersytetami. W zaleznosci od kraju
zwigzkowego, podmiotami odpowiedzialnymi za organizacje VHS mogg byé powiaty, miasta
na prawach powiatéw, gminy, rzadziej same kraje zwigzkowe.

Z zaproponowanej definicji wynika takze zwigzek pomiedzy VHS a ksztatceniem
ustawicznym. Zadanie w postaci publicznego ksztatcenia ustawicznego (6ffentliche
Weiterbildung) nalezy z kolei do zadan samorzadu komunalnego (Art. 28 ust. 2 GG).! VHS sg
wiec jednym z podstawowych narzedzi samorzadow terytorialnych stuzgcych realizacji tego
obowigzku. Ponadto nie bez znaczenia jest fakt, ze zadanie jest pojmowane jako zadanie
zwigzane z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb ludnosci (Daseinsvorsorge).? Tego rodzaju
zadania stanowig jgdro kompetencji samorzadu terytorialnego w rozumieniu Art. 28 ust. 2 GG.

2.2. Ramy prawne dla funkcjonowania VHS

Niemcy sg krajem federalnym, w ktérym kompetencje ustawodawcze przystuguja
zaréwno federaciji jak i krajom zwigzkowym. Stosownie do Art. 70 GG wiadze ustawodawczag
sprawujg co do zasady kraje zwigzkowe, chyba Ze kompetencja w okreslonym obszarze
zostata wyraznie przydzielona organom federalnym albo stanowi obszar konkurencyjny. Z
uwagi na to, ze ksztalcenie ustawiczne nie zostato wyraznie zastrzezone dla federaciji,
podmiotami tworzgcymi ramy prawne ksztatcenia ustawicznego sg wiec kraje zwigzkowe. Stad
kazdy kraj zwigzkowy suwerennie profiluje system ksztatcenia ustawicznego, zasady dziatania
VHS i ich miejsce w systemie ksztatcenia ustawicznego. Skutkiem tego sg znaczace réznice
pomiedzy poszczegdlnymi krajami zwigzkowymi w tym zakresie. | tak np. w Szlezwiku-
Holsztynie VHS zostaty wprost okreslone w konstytucji jako instytucje wspierane przez kraje
zwigzkowy i samorzady gminne (Art. 13 ust. 3 Konstytucji Kraju Zwigzkowego). W niektérych
z kolei nawigzuje sie wytgcznie do ksztatcenia ustawicznego, z pominieciem instytucji VHS.

To drugie rozwigzanie zostato przyjete m.in. w Brandenburgii. Natomiast w Art. 33
Konstytucji Brandenburgii zobowigzano kraj zwigzkowy, gminy oraz ich zwigzki do wspierania
ksztatcenia ustawicznego. Samorzgdom pozostawiono przy tym wybor formy realizacji tego
obowigzku. W tym samym przepisie zagwarantowano takze prawo do tworzenia instytuciji
ksztatcenia ustawicznego kazdemu podmiotowi. Stad podmiotem prowadzgcym instytucje
ksztatcenia ustawicznego moze by¢ osoba fizyczna lub osoba prawna, w tym takze samorzad
terytorialny, koscioty i zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia itp.

Konkretyzacji postanowien konstytucyjnych w zakresie ksztatcenia ustawicznego
ustawodawca brandenburski dokonat w ustawie o ksztatceniu ustawicznym
(Brandenburgisches Weiterbildungsgesetz — BbgWBG). W pierwszej kolejnosci zdefiniowano

1 Por. Svenja Moller, Marketing in der Erwachsenenbildung, Bertelsmann, W., 2011, s. 43.
2 Zob. np. Sachsischer Volkshochschulverband, 2014.
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ksztatcenie ustawiczne (Weiterbildung) jako "wszelkie formy kontynuacji, podjecia na nowo i
uzupetnienia zorganizowanego uczenia sie poza kierunkami ksztatcenia w szkotach
ogolnoksztatcgcych i zawodowych" (§ 1 ust. 1 zd. 2 BbgWBG). Jako elementy ksztatcenia
ustawicznego wskazano kierunki nakierowane na zdobycie dyplomow ukonczenia
okreslonego etapu ksztalcenia oraz oferte z zakresu ksztatcenia ogoélnego, zawodowego,
kulturalnego i obywatelskiego (8 2 ust. 3 BbgWBG). Zaznaczono takze, ze ksztatcenie
ustawiczne nie obejmuje ksztatcenia w szkotach wyzszych ani ksztatcenia zawodowego.

W omawianej ustawie kraj zwigzkowy zostat zobowigzany do wspierania ksztatcenia
ustawicznego (8 4 ust. 1 BbgWBG w zw. z § 27 BbgWBG). Natomiast na samorzgdy
powiatowe (powiaty i miasta na prawach powiatow) natozono obowigzek zapewnienia tzw.
oferty podstawowej (Grundversorgung).

W celu realizacji tego zadania samorzad powiatowy postuguje sie placéwkami
ksztatcenia ustawicznego (Weiterbildungseinrichtungen) w rozumieniu § 3 ust. 2 BbgWBG (8
4 ust. 1 zd. 2 BbgWBG). Placéwki mogg miec status jednostek samorzadu powiatowego (8 5
BbgWBG) ale mogg by¢ takze prowadzone przez podmioty zewnetrzne, w tym takze prywatne.
Zatem ustawa nie naktada na samorzgdy obowigzku utworzenia Volkshochschule.® Mimo tego
praktycznie wszystkie powiaty w Brandenburgii powotaty wtasne VHS. Co ciekawe niemal
wszystkie réwniez umiejscowity je we wiasnych strukturach, tzn. jako jednostki organizacyjne
starostw powiatowych lub administracji miasta na prawach powiatu. Szczegoty w tym zakresie

zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Powiat/miasto na prawach powiatu

Forma prawna VHS

Barnim

czes¢ wydziatu odpowiedzialnego za szkolnictwo i kulture powiatu
Barnim

Brandenburg an der Havel

wiasna jednostka organizacyjna administracji miasta Brandenburg an
der Havel

Cottbus wiasna jednostka organizacyjna administracji miasta Cottbus

Dahme-Spreewald niesamodzielny zaktad prawa publicznego

Elbe-Elster b.d.4

Frankfurt (Oder) czes¢ wydziatu administracji miasta Frankfurt nad Odrg

Havelland wiasna jednostka organizacyjna administracji powiatu Havelland

Markisch-Oderlandkreis wlasna jednostka organizacyjna administracji powiatu Markisch-
Oderland

Muncheberg b.d.

Oberhavel wiasna jednostka organizacyjna administracji powiatu Oberhavel

Landkreis Oder-Spree

wiasna jednostka organizacyjna administracji powiatu Oder-Spree

Ostprignitz-Ruppin

wlasna jednostka organizacyjna administracji powiatu Ostprignitz-
Ruppin

Potsdam

b.d.

Prignitz

wiasna jednostka organizacyjna administracji powiatu Prignitz

Schwedt (Oder)

wiasna jednostka organizacyjna administracji miasta Schwedt (Oder)

Landkreis Spree-Neil3e

wilasna jednostka organizacyjna administracji powiatu Spree-Nei3e

utrzymywania wtasnej Volkshochschule (fuzje szkét dla kilku dzielnic sg dopuszczalne).

b.d. = brak danych
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Teltow-Flaming wydziat starostwa powiatowego odpowiedzialny za szkolnictwo
Uckermark b.d.
Tabela 1. Formy prawne VHS w Brandenburgii. (opracowanie wtasne)

Na marginesie mozna jeszcze dodac, ze o ile wigczenie VHS do wewnetrznych struktur
administracji dominuje w Brandenburgii, to jest jedynym rozwigzaniem wystepujagcym w
Niemczech. VHS sg réwniez prowadzone przez stowarzyszenia (eingetragener Verein) z
udziatem jednostek samorzadu terytorialnego lub bez udziatu samorzadu lokalnego? oraz
spotki z 0.0. non-profit (gGmbH), w tym spofki, w ktérych jedynym udziatowcem jest samorzad
terytorialny.®

We Frankfurcie nad Odrg (miasto na prawach powiatu) wykonanie zadania natozonego
przez ustawe o ksztatceniu ustawicznym powierzono VHS, ktora jest zakladem budzetowym
(Eigenbetrieb) zintegrowanym w zakfadzie odpowiedzialnym za obszar kultury (,Kulturbetriebe
Frankfurt (Oder)”). Zaktad budzetowy w Niemczech jest samodzielny tylko pod wzgledem
organizacyjnym ale nie prawnym. Zaktady pobierajg optaty i finansujg z nich swoje wydatki.
Nie wyklucza to dofinansowania przez samorzad, do ktérego naleza. Pracownicy zakladu sg
pracownikami administracji miasta.

2.3. Finansowanie ksztalcenia ustawicznego i VHS w Brandenburgii

Srodki finansowe na organizacje oferty podstawowej przez VHS pochodzg z funduszy
publicznych oraz z optat uczestnikow. W pierwszej kolejnosci do wspierania ksztatcenia
poprzez jego finansowanie zobowigzany jest kraj zwigzkowy (art. 4 ust. 1 BbgWBG). Algorytm
dofinansowania ustalony zostat w dyrektywie RLGrv-WBG®. Na tej podstawie i po uzyskaniu
stosownych informacji kraj zwigzkowy wyptaca odpowiednig kwote dotacji powiatom. Klucz
finansowania przez kraj zwigzkowy wynosi w Brandenburgii 2.400 godzin na kazde 40.000
mieszkancow (§ 5 Weiterbildungsverordnung).

VHS prowadzone w formie samorzgdowych zaktaddéw budzetowych mogg ponadto
pobieraC optaty, ktére stuzg sfinansowaniu wydatkéw zaktadu. Relacje miedzy zaktadami
budzetowymi a uczestnikami ksztatcenia mogg mie¢ charakter publicznoprawny (Gebuhren)
albo prywatnoprawny (Entgelt). Innym Zrodtem dofinansowania dziatalnosci sg dotacje
uzyskane od powiatéw oraz srodki uzyskane z tytutu realizacji projektow dofinansowanych z
funduszy krajowych i europejskich.

2.4. Oferta VHS

Podstawowym zadaniem VHS jest stworzenie tzw. oferty podstawowej
(Grundversorgung) w zakresie ksztalcenia ogodlnego, zawodowego, kulturalnego i
politycznego (8 6 ust. 1 BbgWBG w zw. z § 2 ust. 3 BbgWBG). Ma to zwigzek z nadaniem

5 Zob. pod tym wzgledem organizacie VHS w Szlezwiku-Holsztynie, opisang blizej na stronie
Landesverband Schleswig-Holstein (http://www.vhs-sh.de/).

6 Richtlinien tber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der Grundversorgung nach dem
Brandenburgischen Weiterbildungsgesetz [wytyczne dot. udzielania dotacji w celu wspierania oferty
podstawowej w rozumieniu ustawy o ksztatceniu ustawicznym] (RLGrv-WBG) z 15 wrzesnia 2016
(Abl. MBJS/16, [Nrs 24], s. 388).
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ksztatceniu ustawicznemu charakteru zadania uzytecznoéci publicznej (Daseinsvorsorge).
Ksztalcenie ogélne ma za zadanie poméc w uformowaniu i rozwoju osobowosci danego
cztlowieka w wymiarze duchowym, a wiec przede wszystkim w wymiarze etycznym i
estetycznym. Ksztalcenie zawodowe obejmuje doksztatcanie zawodowe, ktore umozliwia
zachowanie, uaktualnienie, poszerzenie umiejetnosci zawodowych i tym samym kariere
zawodowe. Celem ksztatcenia politycznego jest natomiast przekazania wiadomosci o
systemach demokratycznych oraz wspieranie umiejetnosci demokratycznego dziatania, w celu
wychowania obywateli na dojrzatych i sSwiadomych obywateli panstwa.

Oferta VHS obejmuje kursy, warsztaty i inne (regularne) zajecia ukierunkowane na
zdobycie konkretnych umiejetnosci, nierzadko poswiadczonych certyfikatem. Poza gtéwnym
nurtem dziatalnosci VHS realizujg takze program uzupetniajgcy lub tozsamy z ksztatceniem
formalnym (mozliwosci ukonczenia przerwanego etapu nauki, zdobycie wyksztatcenia
podstawowego, $redniego lub matury). Ksztalcg takze w zakresie zawodowym (berufliche
Weiterbildung), oferujgc pracownikom zdobycie nowych kwalifikacji i/lub przeszkolenie do
nowych zawodow.

VHS starajg sie takze na biezgco reagowa¢ na potrzeby i zmiany w zakresie
ksztatcenia. Stad oferowane sg takze: kursy z umiejetnoéci podstawowych (pisanie, czytanie,
liczenie), kursy jezykowe dla obcokrajowcéw i ich alfabetyzacja, kursy z zakresu kompetenc;ji
spotecznych (w tym rodzinnych), kulturalnych oraz politycznych, kursy dla dzieci i mtodziezy
(kursy szycia, gotowania) i starszych (obstuga komputera, smartfonu itp.).

2.5. Wnioski

Podsumowujgc trzeba stwierdzi¢, Zze Volkshochschule to przyktad instytucji
nakierowanej na realizacje zadania w postaci edukacji pozaformalnej przez cate zycie. VHS
tworzg podstawowg oferte w tym zakresie. Konsekwencjg tego jest fakt, ze zdecydowana
wiekszos¢ szkot typu VHS jest prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W Brandenburgii niemal wszystkie szkoty sg zintegrowane w strukturach administracji
samorzgdowej. Wynika to z faktu, iz ksztatcenie ustawiczne postrzegane jest jako zadanie
zwigzane z zaspokajaniem podstawowych potrzeb wspdlnoty. Kolejnym skutkiem przyjetego
modelu jest odpowiedzialno$¢ podmiotdw publicznych za finansowane VHS. Szkoty otrzymujg
dotacje ze $rodkdéw publicznych (krajéow zwigzkowych, samorzaddéw i projektdw). Znaczna
czesc¢ ich budzetu jest takze pozyskiwana z optat pobieranych od uczestnikéw za udziat w
kursie.

3. Mozliwosci implementacji modelu VHS po stronie polskiej

Niniejsza czes¢ bedzie sie koncentrowaC na poszukiwaniu rozwigzan prawnych
pozwalajgcych w jak najblizszym stopniu transponowac idee VHS na grunt polski. W zwigzku
z tym w pierwszej kolejno$ci zaprezentowane zostang rozwigzania funkcjonujgce na obszarze
ksztatcenia ustawicznego (3.1.). Nastepna cze$C zostanie poswigcona uniwersytetom
ludowym i powszechnym (3.2.). Zostang tam omowione podobienstwa i roznice w stosunku
do modelu niemieckiego. Poniewaz model niemiecki charakteryzuje sie odpowiedzialno$cig
jednostek samorzadu terytorialnego za oferte podstawowg w ksztatceniu pozaformalnym, w
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nastepnym punkcie zostanie przeprowadzona kwerenda w poszukiwaniu podstawy prawnej
pozwalajgcej na dziatanie samorzadu lokalnego na obszarze ksztatcenia ustawicznego (3.3.).
Szczegdblna uwaga zostanie poswiecona tutaj dziatalnosci samorzadu ta polu edukaciji
publicznej i kultury. W korncowej czesci omowione zostang jeszcze formy prawne z zakresu
prawa cywilnego (stowarzyszenia, fundacje) oraz szkolnictwa wyzszego.

3.1. Ksztalcenie ustawiczne w Polsce

Pod wzgledem formalnym ksztatcenie ustawiczne jest w Polsce prowadzone w
publicznych i niepublicznych szkotach dla dorostych lub w publicznych i niepublicznych
placéwkach ksztatcenia ustawicznego, placéwkach ksztatcenia praktycznego, osrodkach
doksztatcania i doskonalenia zawodowego (art. 117 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe).

Szkoty dla dorostych mogg by¢ szkotami podstawowymi oraz ponadpodstawowymi
(liceum ogolnoksztatcgce dla dorostych, szkota policealna (art. 141 ustawy — Prawo
oswiatowe). Ich publiczny charakter wynika stgd, ze sg zaktadane i prowadzone przez
podmioty publiczne, w szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego upowaznione do
tworzenia tego rodzaju placowek (przez gminy w zakresie szkot podstawowych i powiaty w
zakresie szkét ponadpodstawowych).

Szczegdblng postacig sformalizowanego ksztatcenia ustawicznego sg Centra
Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego (CKZiU). Sg one tworzone w wyniku potgczenia
szkoty dla dorostych (def. w art. 4 pkt 29 ustawy — Prawo oswiatowe), szkoty prowadzacej
ksztatcenie zawodowe Iub placéwek ksztatcenia ustawicznego, placowek ksztatcenia
praktycznego oraz osrodkéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego (art. 93 ustawy —
Prawo oswiatowe). Warunkiem utworzenia CKZiU jest jednak, aby w jego skfad wchodzita co
najmniej jedna szkofa prowadzaca ksztatcenie zawodowe oraz co najmniej jedna placowka
ksztatcenia praktycznego. Centra ksztatcenia zawodowego i ustawicznego sg "placowkami
edukacji pozaszkolnej, umozliwiajacymi uzyskanie i uzupetnienie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych réwniez przez te osoby, ktdre nie podlegajg juz obowigzkowi
szkolnemu (a nawet obowigzkowi nauki)".” CKZiU prowadzi sie "kwalifikacyjne kursy
zawodowe, a takze podejmuje dziatania w zakresie poradnictwa zawodowego i informacji
zawodowej" (art. 93 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe). Celem tego jest "podniesienie rangi
ksztatcenia praktycznego dzieki petniejszej wspoipracy z pracodawcami i organizacjami
pracodawcow oraz usprawnienie organizacji i realizacji ksztatcenia praktycznego w szkotach
zawodowych funkcjonujgcych na poziomie lokalnym" (uzasadnienie do projektu ustawy -
Prawo oswiatowe). Dysponujg wiec ofertg formalng i nieformalng. Ksztatcenie moze byc¢
prowadzone jako stacjonarne lub zaoczne, a takze z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢ (art. 117 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe).

Taka formalizacja ksztatcenia ustawicznego nie jest jednak do pogodzenia z modelem
VHS, ktéry bazuje na idei uczenia sie pozaformalnego.

3.2. Uniwersytety powszechne i ludowe w Polsce

7 Mateusz Pilich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, 2015, Art. 2 uw. 6.
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Polskiej tradycji oswiatowej znane sg jednak formy pozaformalne ksztatcenia
ustawicznego. Nalezg do nich uniwersytety powszechne, uniwersytety ludowe a takze
uniwersytety trzeciego wieku.

Wedlug przyjetej na poczatku lat 90-tych XX wieku definicji uniwersytet powszechny
jest placowkg o$wiatowg, w ktorej mtodziez i osoby doroste majg mozliwosé zdobywania lub
pogiebiania wiedzy oraz zaspokajania zainteresowan w zakresie wybranych zagadnien
spoteczno-politycznych, gospodarczych, kulturalnych badz tez innych dziedzin nauk, np.
medycyny, higieny, rolnictwa, prawa, pedagogiki, psychologii. W ramach dziatalnosci
uniwersytetu moga by¢ prowadzone zajecia praktyczne, np. nauka kroju i szycia, gotowania,
uprawy i pielegnacji roslin, jezykdéw obcych itp.® Z kolei — wedtug tego samego urzedu
statystycznego — uniwersytet ludowy jest placowkg oswiatowag przeznaczona przede
wszystkim dla miodziezy wiejskiej. Zadaniem uniwersytetu ludowego jest przygotowanie
miodziezy do aktywnego udziatu w pracy spoteczno-politycznej, gospodarczej, oswiatowe;j i
kulturalnej w $rodowisku wiejskim.®. Pod wzgledem tresci ksztatcenia obydwie formy sg daleko
zblizone do modelu VHS.

W Polsce funkcjonuje obecnie 6 stacjonarnych uniwersytetow ludowych'®. Sg to:
Kaszubski Uniwersytet Ludowy w woj. pomorskim,

Ekologiczny Uniwersytet Ludowy w woj. mazowieckim,

Uniwersytet Ludowy w Radawnicy w woj. wielkopolskim,

Nadbuzanski Uniwersytet Ludowy w woj. podlaskim,

Uniwersytet Ludowy Rzemiosta Artystycznego w Woli Sekowej w woj. podkarpackim,
Zachodniopomorski Uniwersytet Ludowy w Mierzynie w woj. zachodniopomorskim.

Ponadto funkcjonuje jeszcze blizej nie ustalona liczba uniwersytetow powszechnych.
Zadna z tych form jednak nie jest przykladem zaangazowania jednostek samorzgdu
terytorialnego z my$lg o realizacji zadania publicznego w sferze uzytecznosci publiczne;.
Prowadzone obecnie uniwersytety powszechne i ludowe funkcjonujg niejako poza sferg
samorzgdowa, tylko sporadycznie wchodzgc z nig w kontakt, a i wowczas czesto zresztg nie
petryfikowany wigzacymi postanowieniami. Jest to o tyle zaskakujgce, ze jednostki samorzgdu
terytorialnego sg czesto istotnymi partnerami tzw. uniwersytetéw trzeciego wieku.

3.3. Kompetencje samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia ustawowego

Wskazano juz w wywodach dotyczgcych rozwigzan w Brandenburgii, iz tamtejszy
ustawodawca natozyt na samorzady zadanie stworzenia oferty podstawowej w zakresie

8 Zarzadzenie Nr 49 Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 7 wrzes$nia 1990 r. w sprawie
zasad metodycznych statystyki oswiaty i wychowania (Dz. Urz. GUS z dnia 10 wrze$nia 1990 r. nr
17, poz. 97.

9 Zarzadzenie Nr 49 Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 7 wrzes$nia 1990 r. w sprawie
zasad metodycznych statystyki oswiaty i wychowania (Dz. Urz. GUS z dnia 10 wrze$nia 1990 r. nr
17, poz. 97.

10 Gazeta Pomorska z dnia 10.1.2017 (http://www.pomorska.pl/strefa-agro/wiadomosci/a/rzad-zajmie-
sie-uniwersytetami-ludowymi-maja-sie-rozwijac,12369550/)
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ksztatcenia ustawicznego. Zadanie to ma charakter obligatoryjny i stanowi zadanie
uzytecznosci publicznej, za realizacje ktérego samorzad odpowiada.

W Polsce ksztatcenie ustawiczne jest natomiast rozumiane jako ksztatcenie w szkotach
dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktoére spetnity obowigzek szkolny (art. 4
pkt 30 Prawa oswiatowego). Zadanie to realizujg wiasciwe jednostki samorzadu terytorialnego
w zalezno$ci od stopnia szkoty (podstawowe — gminy, ponadpodstawowe — powiaty). Jest to
zadanie wtasne gmin i powiatow w zakresie obszaru edukacji publicznej (odpowiednio art. 7
ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym).

Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze ksztatcenie ustawiczne w Polsce jest zadaniem wtasnym
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego. Nalezy zatem zbadac, na ile
obecna sytuacja prawna w Polsce pozwala na wdrozenie modelu polegajgcego na stworzeniu
przez samorzady terytorialne oferty w postaci uniwersytetow powszechnych. Mozna takze
rozwazyc, czy mozliwe jest, aby podmiotami prowadzgcymi uniwersytety byty inne podmioty
publiczne lub z publicznym zaangazowaniem.

3.4. Instytucje ksztalcenia ustawicznego na szczeblu samorzagdowym

Ksztatcenie ustawiczne moze by¢ — wedtug powyzej przytoczonej definicji ustawowe;j
— realizowane w formach szkolnych i pozaszkolnych. VHS generujg na zlecenie samorzadu
terytorialnego oferte o charakterze pozaformalnym. Poszukujgc analogii w prawie polskim
nalezy sie odwotaé sie do rozwigzan, w ktére zaangazowane sg jednostki samorzadu
terytorialnego.

3.4.1. Samorzadowe instytucje kultury

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, na ile do implementacji modelu VHS nadaje
sie instytucja kultury w rozumieniu art. 9 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej**.

Wymagatoby to w pierwszej kolejnosci uznania, ze prowadzenie pozaformalnej
edukacji ustawicznej dla dorostych jest przyktadem prowadzenia dziatalnosci kulturalnej.
Wspomniana ustawa okre$la, ze dziatalno$¢ kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu
i ochronie kultury (art. 1ust. 1). Samo pojecie kultury jest pojeciem nieokreslonym i szerokim.
Watpi¢ nalezy jednak, ze w tym obszarze miesci sie edukacja osdb dorostych. Juz sam system
prawny, rozrozniajgc pomiedzy oswiatg (zob. ustawa — Prawo o$wiatowe) i kulturg (ustawa o
dziatalno$ci kulturalnej), wskazuje ze mamy tutaj do czynienia z dwoma ré6znymi obszarami
aktywnosci intelektualnej. Szczegdlnie ta dychotomia dochodzi do gtosu w okresleniu
jednostek kulturalno-oswiatowych, a zatem dziatajgcych na dwdch pokrewnych polach.
Oczywiscie granice pomiedzy pojeciem kultury i oswiaty sg ptynne. Jako element wspdiny,
nalezgcy do obydwu tych obszaréw mozna zakwalifikowac tutaj tzw. edukacje i oswiate

11 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t].
Dz.U. 2017 poz. 862).
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kulturalng, czyli ksztatcenie w zakresie rozumienia zjawisk o charakterze kulturalnym.

Wydaje sie wiec, ze prowadzenie dziatalnosci o charakterze oswiatowym, a zatem
jednostek ksztatcenia ustawicznego, nie stanowi dziatalnosci kulturalnej w rozumieniu ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

3.4.2. Placowki oswiatowo-wychowawcze

Kolejnym modelem, jaki nalezy rozwazy¢ przy implementacji idei VHS, jest placéwka
oswiatowo-wychowawcza w rozumieniu art. 2 pkt 3) ustawy — Prawo oswiatowe. Dla tego typu
placowek charakterystyczne jest, ze umozliwiajg rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz
korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego. Placéwka oswiatowo-
wychowawcza nie posiada osobowosci prawnej, jezeli nie zostata utworzona jako odrebny od
samorzadu podmiot (np. spétka z 0.0.). Dziata jako jednostka budzetowa, o kt6rej mowa jest
w art. 9 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Ten typ organizacji sektora finanséw
publicznych pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza
na rachunek dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 11 ustawy o
finansach publicznych).

Placowka oswiatowo-wychowawcza moze by¢ prowadzona jako podmiot publiczny lub
niepubliczny (réwniez w systemie oswiaty). Inaczej jednak niz w VHS do uczestniczenia w
zajeciach rozwijajgcych zainteresowania lub rozwijajgcych uzdolnienia organizowanych w
publicznej placéwce oswiatowo-wychowawczej przyjmuje sie kandydatow zamieszkatych na
obszarze danego powiatu po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego (art. 153 ustawy
— Prawo oswiatowe). Oferta VHS jest réowniez co do zasady skierowana do mieszkancéw
obszaru, na ktéorym dziata szkota (w Brandenburgii jest to powiat lub miasto na prawach
powiatu). Brak jest jednak postepowania rekrutacyjnego — uczestnictwo jest otwarte dla
wszystkich zainteresowanych i ograniczone jest wytgcznie liczbg miejsc.

3.4.3. Placowka ksztalcenia ustawicznego jako jednostka organizacyjna urzedu

Wskazano wczesniej, ze w Brandenburgii dominuje rozwigzanie, na mocy ktérego VHS
sg jednostkami organizacyjnymi wiasciwego samorzgdu powiatowego. Takze na gruncie
prawa polskiego dopuszczalny jest model, w ktérym realizacjg zadania z zakresu edukacji
publicznej zajmuje sie jednostka organizacyjna urzedu (np. w przypadku gminy zob. art. 7 ust.
1 pkt 8 w zw. z art. 9 ustawy o samorzgdzie gminnym).12 Jednostka organizacyjna moze by¢
prawnie niewyodrebniona i stanowi¢ wydziat urzedu gminy. Jednostka zintegrowana ze
strukturami administracji jednostki samorzadu terytorialnego moze funkcjonowac jednostka
budzetowa w rozumieniu art. 9 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wéwczas dziata zgodnie
z konsekwencjami, o ktérych wspomniano w art. 11 ustawy o finansach publicznych, tzn.
pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu macierzystej jednostki a przychody
odprowadza na do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 11 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych).

O ile ptaszczyzna organizacyjna nie wydaje sie by¢ problematyczna, o tyle otwarte jest,

12 Maziarka, Analiza instytucjonalno-prawna funkcjonowania domoéw kultury w Polsce, 2010, s. 6

WYDZIAL PROJEKTOW EFS Eund
CENTRUM PROJEKTOW EUROPEJSKICH Eﬂ?o;:fj(ie \‘& N IO Unia Europejska
ul. Domaniewska 39A, 02-672 Warszawa | AR, Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj
tel. 22 378 31 00, faks 22 201 97 25

www.cpe.gov.pl Program wspdtfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

9



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska [

*
Europejski Fundusz Spoteczny i

* o

czy gmina moze by¢ aktywne w sektorze edukacji publicznej w formach nieznanych prawu
oswiatowemu i tworzy¢ placéwki edukacji publicznej tam nie przewidziane. Wydaje sie, ze
takie rozwigzanie jest dopuszczalne. Edukacji publicznej nie nalezy bowiem utozsamiaé¢ z
oswiatg.®® Edukacja publiczna jest pojeciem szerszym, obejmujgcym obok oswiaty (tak jak
okresla jg art. 8 ust. 15 ustawy — Prawo o$wiatowe)'* takze inne postaci edukacji (nieformalne
i pozaformalne). Za taka wykfadnia przemawia m.in. dokonana w 2001 r. ** zmiana, na mocy
ktérej w katalogu zadan gmin w miejsce oswiaty nowg kategorie ,spraw edukacji publicznej”.
Domniemywac nalezy, ze skoro ustawodawca zastgpit jeden termin innym, to muszg sie one
rézni¢ pod wzgledem semantycznym..

3.5. Inne modele instytucji pozaformalnego ksztatcenia ustawicznego.

Przy implementacji idei VHS mozna takze positkowa¢ sie juz funkcjonujgcymi
modelami ksztatcenia ustawicznego. Do najczesciej stosowanych nalezg stowarzyszenia i
fundacje.

3.5.1. Stowarzyszenie

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych (art. 1 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach?®). Dla niniejszego opracowania
ma znaczenie przede wszystkim czynnik trwatosci oraz komponent niezarobkowy. Szkoty sg
bowiem przedsiewzieciem dtugoterminowym nastawionym na coroczng realizacje
okreslonego programu. Z kolei komponent niezarobkowy potwierdza sie w braku nastawienia
na osiggniecie zysku. Oczywiscie szkoty typu VHS pobierajg optaty od uczestnikéw, ale stuzg
one pokryciu jedynie czesci kosztow dziatalnosci. Pozostatg czeS¢ pokrywajg z dotacji
samorzadu terytorialnego lub subwencji krajow zwigzkowych.

Kontynuujgc watek finansowania stowarzyszenia nalezy podkresli¢ niewatpliwg zalete
stowarzyszen, jakg jest elastycznosé finansowania. Do zZrédet przychoddéw nalezg nie tylko
sktadki cztonkowskie ale takze darowizny, zapisy i spadki, srodki pochodzgcych z ofiarnosci
prywatnej, ze sponsoringu, zbiérek publicznych, dotacje, subwencje, udziaty, kontrakty, srodki
z funduszy publicznych, granty, realizacje ustug na rzecz podmiotow trzecich, wptywy z
dziatalnosci statutowej stowarzyszenia, dochody z dziatalno$ci gospodarczej oraz dochody z
majgtku stowarzyszenia, w tym z dochodow z kapitatu (odsetki, lokaty, akcje), dochodow z

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2013 r., | CSK 522/12 (LEX nr 1353060).

14 Nalezg do nich: zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami
integracyjnymi lub specjalnymi, przedszkoli integracyjnych i specjalnych oraz innych form
wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 Prawo oswiatowe, szkot
podstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi, z wyjgtkiem
szkot podstawowych specjalnych, szkét artystycznych oraz szkdt przy zaktadach karnych, szkot w
zakfadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

15 Na mocy ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzgdowej w wojewodztwie oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2001 r Nr 45, poz. 497 z p6zn. zm.).

16 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. 2017 poz. 210).
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nieruchomosci i ruchomosci bedgcych wilasnoscig lub w uzytkowaniu stowarzyszenia.
Stowarzyszenie moze takze korzystac¢ z niektérych przywilejow podatkowych (art. 17 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych?’). Kolejne przywileje podatkowe
stowarzyszenie moze zdoby¢ po uzyskaniu statusu organizaciji pozytku publicznego (OPP)*8,

Z kolei najwiekszg przeszkodg dla zastosowania niniejszego rozwigzania dla
przeszczepienia modelu VHS na grunt polskie jest ograniczone czionkostwo samorzadow w
stowarzyszeniu. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach osoby prawne
mogg mie¢ wytgcznie status czlonka wspierajgcego. W zwigzku z tym gminy nie moga by¢
zatozycielami stowarzyszenia z mieszanym cztonkostwem. Mogg co najwyzej przystgpi¢ do
juz istniejgcego stowarzyszenia jako cztonek wspierajgcy.*® Ograniczony status czionka
wspierajgcego przejawia sie w pozbawieniu go praw korporacyjnych, tzn. czynnego i biernego
prawa wyborczego w stowarzyszeniu. Zatem gmina moze tyko przystgpi¢ do juz istniejgcego
stowarzyszenia, ktérego celem jest organizacja i realizacja pozaformalnego ksztatcenia
ustawowego wg modelu VHS, i tylko na zasadach ograniczonego cztonkostwa.

Powyzsze nie ma wplywu na opcje, w ktorej stowarzyszenie (z udziatem samorzadu
lub nie) prowadzgce instytucje ksztatcenia pozaformalnego uzyskuje od jednostki samorzgdu
terytorialnego zlecenie na organizacje i realizacje oferty z zakresu edukacji pozaformalnej.

3.5.2. Fundacja

Jednostka samorzadu terytorialnego moze sta¢ sie fundatorem podmiotu
prowadzacego instytucje ksztatcenia ustawicznego. Zdolnos¢ do utworzenia fundacji posiada
w Polsce kazda jednostka organizacyjna wyposazona w przymiot osobowosci prawnej, a wiec
rowniez jednostki samorzgdu terytorialnego. ?®* Zaletg tej formy jest wiec mozliwosé
bezposredniego zaangazowania samorzadu terytorialnego w powstanie placéwki
odpowiadajgcej modelowi VHS.

Aktem erekcyjnym fundacji jest oswiadczenie woli fundatora o ustanowieniu fundacji
(art. 3 ust. 1 ustawy o fundacjach?'). W akcie fundator ustala statut fundacji, okreslajgcy jej
nazwe, siedzibe i majatek, cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji, sktad i
organizacje zarzadu, sposéb powotywania oraz obowigzki i uprawnienia tego organu i jego
cztonkow. Statut moze zawiera¢ réwniez inne postanowienia, w szczegolnosci dotyczace
prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalnosci i warunkow jej
potgczenia z inng fundacja, zmiany celu lub statutu, a takze przewidywac tworzenie obok
zarzadu innych organéw fundacji (art. 5 ust. 1 ustawy o fundacjach). W ten sposdéb mozna
zaréwno powota¢ placoéwke w formie fundacji jak i ustanowi¢ fundacje podmiotem

17 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz.U. 2016 poz.
1888 z p6zn. zm.).

18 Szczegoly reguluje ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz.U. 2016 poz. 1817 z p6zn. zm.).

19 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2012 r., | CSK 76/12 (Lex nr 1224671). Wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 lipca 2016 r., Il SA/Po 317/16.

20 Cioch H., Kidyba A., Ustawa o fundacjach. Komentarz, LEX, 2007, art. 2 pkt 2.

21 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz.U. 2016 poz. 40 z p6zn. zm.).
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prowadzgcym placowke ksztatcenia ustawicznego jako jedng z aktywnosci fundacji. Ta druga
opcja (utworzenie instytucji ksztatcenia ustawicznego w ramach juz istniejgcej fundaciji)
wymaga odpowiedniego umocowania w statucie fundacji oraz uchwaty wtasciwego organu
fundaciji.

Podobnie jak stowarzyszenie, fundacje majg szerokie mozliwosci pozyskania funduszy
na wiasng dziatalnosé. Fundacja finansuje swoje dziatania ze skfadnikow majgtkowych,
ktorymi mogg by¢ m.in. pienigdze, papiery wartosciowe, a takze oddane fundacji na wtasnosc¢
rzeczy ruchome i nieruchomosci (art. 3 ust. 3 ustawy o fundacjach).

Dochody fundacji sg zwolnione w czesci przeznaczonej na realizacje celdéw
statutowych z podatku dochodowego (art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych). Poniewaz zwolnienia sg przewidziane m.in. dla fundacji, ktérych celem
statutowym jest dziatalno$¢ naukowa, naukowo-techniczna lub o$wiatowa, szczegdlne,
omawiana forma prawna jest szczegdlnie atrakcyjna dla podmiotéow planujgcych dziatalnos¢
w obszarze ksztatcenia ustawicznego. Zwolnienie z podatku obejmuje jednak tylko te Srodki,
ktére rzeczywiscie zostajg przeznaczone na cele statutowe. Fundacje sg réwniez zwolnione z
podatkéw od spadkow i darowizn (art. 16 ustawy o fundacjach). Ponadto fundacje moga
uzyskaC¢ szereg innych przywilejow, takze dotyczacych preferencyjnego nabywania
nieruchomosci, jezeli otrzymajg status organizacji pozytku publicznego (OPP).

3.5.3. Szkoly wyzsze jako organy prowadzace instytucje ksztalcenia
ustawicznego

Szczegodlnym przypadkiem, charakterystycznym dla polskiego krajobrazu ksztatcenia
ustawicznego, jest zaangazowanie szkot wyzszych w prowadzenie instytucji ksztatcenia
pozaformalnego, zwtaszcza tzw. uniwersytetow trzeciego wieku. W takich konstelacjach
instytucje ksztatcenia ustawicznego dziatajg jako jednostki organizacyjne Uniwersytetu,
powotywane na mocy odpowiednich postanowien statutu szkoty wyzszej (np. 8 55 Statutu
UWTr). Majg one wowczas takze status uczelnianej jednostki rozliczeniowej, dla ktorej wydziela
sie $rodki finansowe z budzetu Uniwersytetu. Uczelniana jednostka rozliczeniowa moze
jednak nie tylko posiadac srodki pochodzace z dotacji budzetowej ustalonej przez Rektora ale
takze pochodzgce z wptywdw pozabudzetowych pomniejszonych o odpisy ogélnouczelniane,
wplywdéw na finansowanie dziatalnosci naukowej, pomniejszonych o narzuty kosztow
posrednich, dotacji celowych oraz innych przychoddéw, ktérymi mogg by¢ takze optaty od
stuchaczy w wysokoéci okreslonej stosowng uchwatg. Nie jest rowniez wykluczone finansowe
uczestnictwo wiasciwych jednostek samorzgdu lokalnego w ramach umoéw na realizacje
okreslonych zadan publicznych lub na wykonanie okreslonego zadania edukacyjnego.
Dodatkowo jednostka uczelniana moze by¢ finansowana z grantdow zewnetrznych na
podstawie odrebnych umow.

Zaletg takiego rozwigzania jest to, ze za instytucjg ksztatcenia ustawicznego stoi
wieloletnie doswiadczenie w zakresie dziatalnosci edukacyjnej. Ponadto caty aparat
uczelniany oraz pracownicy szkoty wyzszej mogg wesprzec instytucje edukacji ustawicznej.
W takim modelu placéwka ksztatcenia funkcjonuje jednak catkowicie poza strukturg
samorzadu terytorialnego, co stoi w sprzecznosci z zatozeniem VHS jako instytucji
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uzytecznosci publicznej samorzadu terytorialnego.

3.6. Wnioski tymczasowe

W prawie polskim ksztatcenie ustawiczne zajmuje inng pozycje niz w Niemczech. W
znacznej mierze jest stanowi obszar o$wiaty w znaczeniu ksztatcenia formalnego. Niemniej
jednak szeroka wyktadnia edukacji publicznej, stanowigcej zadanie wtasne gminy, moze
uzasadnia¢ dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego na obszarze pozaformalnego ksztatcenia
ustawicznego. Jednoczes$nie autonomia samorzadu terytorialnego obejmuje takze wybor
formy realizacji tego zadania. Do modeli najbardziej zblizonych do rozwigzan niemieckich
nalezy opcja powotania jednostki organizacyjnej w strukturach urzedu gminy
odpowiedzialnych za organizacje placéwki nieformalnego ksztatcenia ustawicznego. Ponadto
w rachube wchodzg takze zlecenie zadania ksztalcenia ustawicznego stowarzyszeniu,
fundacji lub szkole wyzszej, przy uwzglednieniu oczywiscie ograniczen systemowych
zwigzanych ze statusem samorzadu w stowarzyszeniach.

4. Ksztalcenie ustawiczne na plaszczyznie prawa europejskiego

Nalezy jeszcze przeanalizowaé, na ile wsparciem w procesie implementacji modelu
VHS do Polski moga by¢ instytucje prawa Unii Europejskiej. W tym celu zbadane zostang
kompetencje UE na polu ksztatcenia ustawicznego (4.1.) oraz zakres srodkéw, jakie Unia
moze podejmowaé na tym obszarze, w szczegdlnosci w zakresie wspétpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi (4.2.).

4.1. Kompetencje UE w zakresie ksztalcenia ustawicznego

Generalnie UE nie posiada kompetencji w zakresie ksztatcenia ustawicznego. Z
przepiséw Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?* (dalej TFUE), porzgdkujgcych
rozdziat kompetencji pomiedzy Unig a jej panstwami cztonkowskimi wynika, ze na obszarze
edukacji i ksztatcenia zawodowego UE moze jedynie prowadzi¢ dziatania majgce na celu
wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie dziatah panstw czitonkowskich (Art. 6 lit. €) TFUE).
Cytowany przepis wskazuje ogoélnie zatem, ze Unia nie bedzie mogta ani dokonywaé
harmonizacji ani tym bardziej nie bedzie mogta ujednolica¢ przepiséw dotyczacych
wymienionych obszar6w. Postanowienie to zostato doprecyzowane w Art. 166 TFUE. Zadania
UE zostaty ograniczona tam wytgcznie do stymulowania rozwoju edukacji o wysokiej jakosci
zas wylgcznym narzedziem jest ,zachecanie do wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi”
oraz, wspieranie i uzupetnianie dziatalnosci panstw cztonkowskich (Art. 166 ust. 1 TFUE).

Ponadto kompetencje Unii ograniczone sg pod wzgledem skutkow podejmowanych
dziatan. Srodki realizowane przez UE w celu osiggniecia celéw wskazanych w Art. 166 TFUE
nie mogg polega¢ na jakiejkolwiek harmonizacji przepiséw ustawowych i wykonawczych
panstw cztonkowskich (Art. 166 ust. 4 TFUE).

22 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE Nr C 326 z dnia 26.10.2012, s. 47-390).
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4.2. Srodki podejmowane przez UE w celu wspierania wspétpracy panstw
czlonkowskich

Do najwazniejszych Srodkéw podjetych przez UE na podstawie wspomnianych
powyzej regulacji nalezy bez watpienia rozporzadzenie UE dotyczgce programu Erasmus+23,
Program ten obejmuje réwniez ,uczenie sie przez cafe zycie”, obejmujgce m.in. uczenie sie
dorostych (art. 1 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia o Erasmus+). Stgd rozporzgdzenie nie jest
ambiwalentne dla wspotpracy w zakresie ksztatcenia ustawicznego rozumianego jako ,cato$¢
ksztatcenia ogolnego, ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego podejmowanego na wszystkich etapach zycia, ktérych wynikiem jest rozwoj
wiedzy, umiejetnosci, kompetencji lub uczestnictwa w spoteczenstwie w perspektywie
osobistej, obywatelskiej, kulturowej, spotecznej lub zawodowej” (art. 2 pkt 1 rozporzadzenia o
Erasmus+). Definicja ta nie wyklucza korzystania z ustug doradztwa i poradnictwa.

Zastosowanie wspomnianego rozporzadzenia w celu wyznaczonym projektem, w
ramach ktérego powstaje niniejsza analiza, jest ograniczone. Rozporzgdzenie o Erasmus+
odnosi sie wprawdzie do inicjatyw z zakresu uczenia sie dorostych, o ile generujg europejskg
wartos¢ dodang (art. 3 rozporzadzenia o Erasmus+). Zatem nalezatoby wiec zweryfikowac, na
ile implementacja idei znanych w jednym z krajéw cztonkowskich w innym panstwie
cztonkowskim miesci sie w zakresie ,umiedzynarodowienia instytucji edukacyjnych i
szkoleniowych, w szczegodlnosci dzieki zaciesnionej wspétpracy transnarodowej miedzy
organizatorami ksztatcenia i szkolenia a innymi zainteresowanymi stronami” (art. 5 ust. 1 lit. b)
rozporzgdzenia o Erasmus+). Jako ze akcje podejmowane na obszarze ksztatcenia i szkolenia
obejmujg takze wspotprace na rzecz innowacji i wymiany dobrych praktyk oraz wsparcie w
reformowaniu polityk (art. 6 ust. 1 lit. b) i ¢) rozporzadzenia o Eramus+), wydaje sie, ze nie jest
wykluczone pozyskania wsparcia z programu Eramus+ na partnerstwa strategiczne miedzy
organizacjami lub instytucjami zajmujgcymi sie ksztatceniem i szkoleniem, majgce na celu
opracowywanie i wdrazanie wspolnych inicjatyw oraz promowanie wzajemnego uczenia si¢ i
wymiany dodwiadczen (art. 8 ust. 1 lit. @) rozporzadzenia o Erasmus+). Z drugiej strony trzeba
mie¢ na uwadze, ze rozporzgdzenie co najwyzej wspiera pewne dziatania, ktére jednak muszg
sie odbywaé na ptaszczyznie panstw cztonkowskich. Wsparcie zas polega gtdwnie na
zabezpieczeniu finansowym realizowanych akcji i dziatan (zob. art. 18 rozporzgdzenia o
Erasmus+). W sytuacji, gdy poszukiwane sg wspolne ramy prawne dla funkcjonowania
okreslonych instytucji ksztatcenia przez cate zycie rozporzgdzenie nie bedzie mogto by¢ wiec
zastosowane.

4.3. Wnioski tymczasowe

Zatem w prawie Unii Europejskiej brak jest narzedzi, ktére mogtyby bezposrednio
poméc w implementacji modelu VHS na grunt prawa polskiego. Nie jest jednak wykluczone
siegniecie do instrumentéw finansowych stuzgcych wspieraniu wspotpracy miedzy Polska i jej

23 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce ,Erasmus+“ - unijny program na rzecz ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu oraz
uchylajgce decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE (Dz.Urz. L 347 z 20.12.2013,
str. 50-73).

WYDZIAL PROJEKTOW EFS

|
CENTRUM PROJEKTOW EUROPEJSKICH E‘d?g;:jzj(ie \‘& N IO Unia Europejska
ul. Domaniewska 39A, 02-672 Warszawa | Wiedza Edukacja Rozwéj St Europejski Fundusz Spoteczny

tel. 22 378 31 00, faks 22 201 97 25

www.cpe.gov.pl Program wspdtfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

14



Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska [

*
Europejski Fundusz Spoteczny i

* o

zachodnim sgsiadem w zakresie ksztatcenia ustawicznego. Szczegodlnie nalezy mie¢ na
uwadze opcje umiedzynarodowienia instytucji edukacyjnych przewidziang w rozporzgdzeniu
0 programie Erasmus+.

5. Wnioski koncowe

Volkshochschulen sg specyficzng instytucjg pozaformalnego ksztatcenia ustawicznego
w Republice Federalnej Niemiec. Przy ich pomocy samorzady terytorialne realizujg zadanie
uzytecznosci publicznej polegajace na zapewnieniu ludnoéci miejscowej oferty podstawowej
w zakresie ksztatcenia ustawicznego. Przyznanie kompetencji w tym obszarze krajom
zwigzkowym powoduje, iz w kazdym z nich funkcjonuje inna struktura organizacyjna VHS a
co za tym idzie, takze modele finansowania. W Brandenburgii VHS stanowig z reguty czes¢
administracji powiatowej, ktéra jest odpowiedzialna za realizacje obowigzku zapewnienia
oferty minimalnej.

Transplantacja wspomnianego modelu w skali 1:1 nie wydaje sie obecnie mozliwa z
przyczyn systemowych (zasada federalizmu w Niemczeech, trwate miejsce VHS w systemie
ksztatcenia ustawicznego).

Niemniej jednak istnieje kilka regulacji, dzieki ktérym mozliwe bytoby urzeczywistnienie
idei stojgcej za VHS. Aby wygenerowaé odpowiedzialno$¢ samorzgddéw za ksztatcenie
ustawiczne nalezy w pierwszej kolejnosci dopusci¢ — zgodnie z duchem autonomii samorzgdu
terytorialnego — szerokg wyktadnie pojecia ,edukacji publicznej”, ktdéra stanowi jedno z
obowigzkowych zadan samorzgdu gminnego i powiatowego. Konieczne byloby takze
przejecie przez samorzady odpowiedzialnosci za pozaformalne ksztatcenie ustawiczne.
Biorgc pod uwage aktywno$¢ samorzadu terytorialnego w tzw. uniwersytetach trzeciego wieku
pierwszy krok w tym kierunku zostat juz chyba uczyniony a bariery psychologiczne —
przetamane. Jezeli przyjgé powyzsze wlasciwym rozwigzaniem bytoby stworzenie struktur
organizacyjnych w ramach wiasciwej administracji samorzgdowe;j.

Ponadto obiecujgca mogtaby by¢ takze wspdtpraca samorzgddw ze stowarzyszeniami
lub fundacjami, ktére dziatajg na obszarze ksztatcenia ustawicznego lub fundacjami. Wsparcie
instytucjonalne dla samorzadéw moga takze oferowac szkoty wyzsze, przy czym tutaj istnieje
ryzyko formalizacji ksztatcenia, co nie zupetnie odpowiada idei VHS. Natomiast instytucje
kultury (w rozumieniu polskiej ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne)
nie bytyby tutaj adekwatnym narzedziem, albowiem pojecie edukacji publicznej nie miesci sie
w sferze dziatalnosci kulturalne;j.

* * *

dr Marcin Krzymuski, LL.M. (radca prawny w OIRP Zielona Gora i europdischer
Rechtsanwalt w kancelarii Hempel | Krzymuski | Partner w Lipsku), wspotpracownik Polsko-
Niemieckiego Instytutu Badawczego w Collegium Polonicum w Stubicach.
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,<Uniwersytet dla ludu — niemiecka koncepcja ksztatcenia
ustawicznego w Polsce”

Procedura tworzenia uniwersytetu powszechnego jako
odpowiednika niemieckiej Volkshochschule

stan prawny na dzien 31.07.2018

A. Uwagi ogo0lne i zastrzezenia

Podstawy prawne utworzenia uniwersytetu powszechnego (UP) w Polsce zostaty
przedstawione w osobnym dokumencie.* W niniejszym przewodniku zaprezentowano
poszczegolne kroki, jakie nalezy podjgé, aby utworzy¢ uniwersytet powszechny w Polsce.

Niniejsza analiza odnosi sie do sytuacji, gdy podmiotem prowadzgcym uniwersytet jest
samorzad terytorialny (gmina) a uniwersytet powszechny jest elementem struktury gminnego
osrodka kultury. Inne scenariusze (uniwersytet powszechny jako instytucja, ktérej organem
prowadzacym jest np. stowarzyszenia lub fundacja) sg rowniez mozliwe. W tym zakresie
odsytam do rozwazan zamieszczonych w analizie prawnej.

Ponizej wyszczegodlniono trzy zasadnicze etapy, jakie nalezy przejs¢ na drodze do utworzenia
efektywnie dziatajgcego uniwersytetu powszechnego.

B. Etap wstepny — analiza potrzeb i przygotowanie koncepcji organizacyjno-
finansowej

Pierwszy etap obejmuje sporzadzenie analizy sytuacji oraz — w razie pozytywnej decyzji o
utworzeniu uniwersytetu powszechnego — przygotowanie dokumentaciji i zabezpieczenie
finansowania operacyjnego dla uczelni.

1. Analiza sytuacji demograficznej i politycznej
Podjecie decyzji o utworzeniu uniwersytetu powszechnego powinno poprzedzaé
przeprowadzenie doktadnej analizy potrzeb. Tutaj szczegdlnie wazne jest zbadanie struktury
demograficznej, poziomu wyksztatcenia i zainteresowan lokalnej spotecznosci. W ten sposob
mozna stwierdzi¢ nie tylko, czy uniwersytet bedzie miat odpowiednig ilo$¢ stuchaczy ale takze
czy uzyskana zostanie spofeczna akceptacja dla projektu.

2. Ustalenie podstawowych kwestii dotyczacych uniwersytetu
W razie pozytywnego wyniku nalezy ustaliC¢ cele i zadania uniwersytetu oraz — przynajmniej

1 Zob. ,Uniwersytet dla ludu — niemiecka koncepcja ksztalcenia ustawicznego w Polsce. Analiza
prawna” (plik: VHS_w_PL_Analiza_prawna_v3_finalVHS _w_PL_Analiza_prawna_v3_final.pdf).
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wstepnie — jego strukture i zasady finansowania. Wazne jest réwniez podjecie decyzji co do
organu prowadzacego oraz — jezeli ma nim by¢ jednostka samorzadu terytorialnego lub
nalezgca do niej instytucja (np. instytucja kultury) — rowniez jego umiejscowienie w strukturach
gminy. W razie organizacji uniwersytetu poza jednostkg samorzadu terytorialnego (np.
stowarzyszenie lub fundacja jako podmiot prowadzacy), nalezy podjgé rozmowy z osobami
odpowiedzialnymi za realizacje projektu w ramach zewnetrznej instytucji.

Szczegoty dotyczace formy prawnej organizacji uniwersytetu zostaty przedstawione w analizie
prawne;j.

3. Przygotowanie finansowania
Kolejnym waznym etapem jest zabezpieczenie finansowania. W szczegdlnoéci nalezy podjaé
decyzje, czy i w jakiej wysoko$ci jednostka samorzgdu terytorialnego bedzie partycypowata w
kosztach utrzymania uniwersytetu.

Ponadto nalezy ustali¢, jakie koszty (zadania) bedg bezwzglednie finansowane przez
samorzad (organ prowadzgcy).

Jezeli finansowanie uniwersytetu bedzie sie w opierato réwniez na zrodtach zewnetrznych,
nalezy wskaza¢ zasady pozyskiwania wktadu wtasnego oraz podjg¢ decyzje, ktére zadania
moga by¢ finansowane ze zrédet zewnetrznych. Do pozabudzetowych zrédet nalezy zaliczyé
przede wszystkim optaty od uczestnikéw. Stosownie do tego nalezy zaplanowa¢ wysokos¢
optat za uczestnictwo w kursach, biorgc pod uwage zamoznos¢ spoteczenstwa i wysokosc
kosztow kursu. Nalezy wzigé pod uwage réwniez intensywnos¢ kosztow w zaleznosci od
kursu: kursy nie wymagajgce sprzetu i dodatkowego wyposazenia sg z reguty mniej kosztowne
niz kursy, gdzie konieczne sg wczesniejsze inwestycje w sprzet (komputery, narzedzia,
wyposazenie kuchenne itp.).

Uniwersytet powszechny moze by¢ réwniez beneficjentem funduszy unijnych (EFS, EFRR,
Interreg etc.) i regionalnych (RPO). Jezeli UP miatby sie ubiega¢ o dofinansowanie z tych
zrédet, to znaczenie bedzie miata forma prawna uniwersytetu. Podejmujgc zatem decyzje o
tym, kto bedzie organem prowadzgcym uczelni, trzeba wzig¢ pod uwage zdolnosci organu do
ubiegania sie o dofinansowanie. Problemem moze by¢ wiec prywatnoprawna forma organu
(np. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig). W przypadku ubiegania sie o dofinansowanie
Zz programow wspoitpracy terytorialnej trzeba pamieta¢ réwniez o pozyskaniu partnera
zagranicznego.

4. Stworzenie statutu lub regulaminu
Po wyjasnieniu powyzszych watpliwosci kolejnym etapem powinno by¢ przygotowanie
projektu statutu i/lub regulaminu uniwersytetu. Statut bedzie tworzony w sytuacji, gdy uczelnia
bedzie niezaleznym podmiotem prawnym. W konstelacji takiej jak przyjeta tutaj, gdy uczelnia
jest jednostka organizacyjng osrodka kultury, wtasciwym bedzie regulamin.

W projekcie dokumentu nalezy okresli¢ cele, zadania i strukture organizacyjng uczelni. Na
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strukture bedzie miato wplyw, czy uniwersytet jest podmiotem niezaleznym od jednostki
samorzadu terytorialnego oraz forma organu prowadzacego (wzglednie jego brak — gdy np.
uczelnia nie dziata jako jednostka organizacyjna podmiotu prowadzgcego). W przyjetym tutaj
modelu uczelnia stanowi jednostke organizacyjng osrodka kultury. Jest wiec wcielona do
struktur instytucji kultury, ktéra moze stanowi¢ osobng od gminy osobe prawng. Kierownikiem
uczelni powinna by¢ wiec osoba kierujgca osrodkiem kultury. Ponadto powinna by¢ stworzona
rada programowa, odpowiedzialna za koncepcje dydaktyczng i merytoryczng, oraz
reprezentacja stuchaczy.

Na ksztatt organizacyjny wptyw bedg mie¢ bez watpienia finanse. Sgd wazne jest, aby
wskazag, ile oséb i na jakich stanowiskach zostanie zatrudnione na podstawie trwatego
stosunku (umowy o prace), a ile 0os6b — przede wszystkim wyktadowcow — bedzie
wspoétpracowaé na zasadzie umowy o swiadczenie ustug (tzw. ,zlecenie”).

C. Utworzenie uniwersytetu

Utworzenie uniwersytetu nastepuje na mocy uchwaly odpowiedniego organu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Wzoér uchwaty rady gminy stanowi osobny dokument dotgczony do dokumentacji projektu
,Uniwersytet dla ludu — niemiecka koncepcja ksztatcenia ustawicznego w Polsce”.?

Zatgcznikiem do uchwaty moze byc¢ regulamin UP. Mozna takze pozostawi¢ jego ustanowienie
kierownikowi instytucji kultury, przy ktérej ma dziata¢ uczelnia.

D. Podjecie dziatalnosci przez uniwersytet

Podjecie dziatalnosci wymaga przede wszystkim ukonstytuowania sie wtadz uniwersytetu.
Nastepnie osoby uprawnione do jego reprezentacji powinny podjg¢ czynnosci faktyczne i
prawne w celu umozliwienia realizacji zadan statutowych przez uczelnie.

Niezbedne jest zatem: pozyskanie lokalu, zatrudnienie personelu, wyposazenie sal
dydaktycznych i biur, otworzenie konta bankowego.

Nastepnie wtadze uczelni powinny przygotowac plan zaje¢ na najblizszy czas, np. semestr i
jego wypromowanie wsrod miejscowej ludnosci.

* * *
dr Marcin Krzymuski, LL.M. (radca prawny w OIRP Zielona Goéra i europaischer Rechtsanwalt w

kancelarii Hempel | Krzymuski | Partner Lipsk i Frankfurt nad Odrg), wspdtpracownik Polsko-
Niemieckiego Instytutu Badawczego w Collegium Polonicum w Stubicach.

2 Zob. plik: 20180728_Wzor uchwaly Rady Gminy powolanie Uniwersytetu Powszechnego v2 final.pdf
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,<Jniwersytet dla ludu — niemiecka koncepcja ksztatcenia
ustawicznego w Polsce”

Wzér projektu uchwaty rady gminy o powotaniu
uniwersytetu powszechnego
(stan prawny na dzien 31.07.2018)

UchwataNr .... /... /..... Rady Gminy w
w sprawie utworzenia Uniwersytetu Powszechnego z siedzibg w ....

Na podstawie art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 8) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt. 15) ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. w Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.) uchwala
sie, co nastepuje:

81
Tworzy sie Uniwersytet Powszechny z siedzibg w ... w strukturze Gminnego Osrodka Kultury

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy.

§3
Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicach ogtoszen i wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy
(--2)
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Uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie utworzenia Uniwersytetu Powszechnego
z siedzibgw ....

1. Powdd utworzenia Uniwersytetu Powszechnego

Kazda jednostka indywidualnie uzasadnia powdd, dla ktérego decyduje sie na utworzenie
Uniwersytetu.

2. Cele i zadania Uniwersytetu Powszechnego

Cele i zadania Uniwersytetu Powszechnego okresli regulamin Uniwersytetu Powszechnego,
ktéry moze byé nadany przez kierownika jednostki, w ramach ktérej zostat utworzony
Uniwersytet, czyli np. przez kierownika Gminnego Osrodka Kultury.

Podstawg prawng jest wowczas — obok uchwaty Rady — ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991
r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U. 2017 poz. 862 z p6zn. zm.)

3. Struktura i finansowanie

Uniwersytetu Powszechnego okresli réwniez regulamin Uniwersytetu Powszechnego, ktory
zostanie ustanowiony przez kierownika jednostki, w ramach ktérej zostat utworzony
Uniwersytet, czyli np. przez kierownika Gminnego Osrodka Kultury.

Regulamin powinien réwniez okresla¢ prawa i obowigzki studentow.

Mozliwe, zamiast regulaminu, ustanowienie przez Rade statutu Uniwersytetu Powszechnego.

* * *

Autor: dr Marcin Krzymuski, LL.M. (radca prawny w OIRP Zielona Goéra i europaischer Rechtsanwalt w
kancelarii Hempel | Krzymuski | Partner Lipsk i Frankfurt nad Odrg), wspdtpracownik Polsko-
Niemieckiego Instytutu Badawczego w Collegium Polonicum w Stubicach.
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,<Jniwersytet dla ludu — niemiecka koncepcja ksztatcenia
ustawicznego w Polsce”

Warunki uznania polskiej instytucji jako instytucji
ksztatcenia ustawicznego w Brandenburgii
>> PROJEKT z 5 sierpnia 2018<<

Projekt realizowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
Partnerzy:

* Volkshochschule Frankfurt (Oder),

* F.H-U. ,Jar-Mar” Centrum Ksztatcenia ,Wiedza dla wszystkich” Rebiasz Jarostaw w
Mysliborzu,

* Macte! Sp. z 0.0. w Zielonej Gorze,

* Fundacja ,Dobro Kultury” w Stubicach oraz

* Karolina Knochenmull (Wspotpraca polsko-niemiecka / Deutsch-polnische
Zusammenarbeit | Edukacja, kultura, spoteczenstwo / Bildung, Kultur, Gesellschaft)

Pytania

1) Czy uniwersytet ludowy z siedzibg w Polsce moze ubiega¢ sie w Brandenburgii o
akredytacje jako instytucja ksztatcenia ustawicznego (niem. Weiterbildungseinrichtung) w
rozumieniu ustawy o ksztatceniu ustawicznym (niem. Weiterbildungsgesetz)?

2) Czy filia polskiego uniwersytetu ludowego moze uzyska¢ akredytacje na prowadzenie
kurséw uznawanych za oferte podstawowg w rozumieniu ustawy o ksztatceniu
ustawicznym?

3) Czy z uzyskaniem akredytacji jednoznaczne jest uzyskanie dofinansowania na zasadach
przewidzianych dla innych instytucji dziatajgcych w Brandenburgii?

4) Pod jakimi warunkami filia moze oferowac¢ kursy uzasadniajgce udzielenie urlopu na cele
dalszego ksztatcenia w rozumieniu ustawy o ksztatceniu ustawicznym?

1. Odpowiedz na pytanie 1.

Warunki akredytacji jako instytucji ksztatcenia ustawicznego przewidziane zostaty w
ustawie o ksztatceniu ustawicznym (Brandenburgisches Weiterbildungsgesetz — BbgWBG").

Akredytacja stuzy zapewnieniu odpowiedniej ochrony uczestnikom kursoéw oraz
minimalnych jakosciowych standardéw ksztatcenia ustawicznego (§ 1 VV-Anerkennung

' Gesetz zur Regelung und Foérderung der Weiterbildung im Land Brandenburg z dnia 15 grudnia

1993 (GVBI.I/93, s. 498), ostatnio zmieniona przez Art. 10 ustawy z dnia 25 stycznia 2016
(GVBL.1/16, [Nr 5]).
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BbgWBG?).
Akredytacji podlega wylgcznie sama instytucja a nie podmiot prowadzacy.

1.1. Podmiot prowadzacy

Warunki dotyczace podmiotu prowadzgcego (niem. Tréger) instytucje ksztatcenia
ustawicznego okresla § 3 BbgWBG. Zgodnie z nim podmiotem prowadzgcym moze byé
osoba prawna prawa publicznego lub osoba prawna prawa prywatnego.

Wynika stad, ze nie jest dopuszczalne, aby podmiotem prowadzgcym byta osoba
fizyczna.

Osobami prawnymi prawa publicznego (niem. juristische Person des &ffentlichen
Rechts) sag przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez w
Brandenburgii dominuje model, gdzie organem prowadzgcym instytucje ksztatcenia
ustawicznego (z reguty VHS) jest samorzad, zwlaszcza powiatowy, na ktéry ustawa naktada
szczegolne obowigzki zwigzane z zapewnieniem podstawowej oferty w zakresie ksztatcenia
ustawicznego. Instytucje ksztatcenia ustawicznego prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego sg z mocy prawa zwolnione z obowigzku uzyskania akredytacji (1 (3) VV-
Anerkennung BbgWBG).

Natomiast organem prowadzgcym mogg by¢ wg ustawy rowniez osoby prawne prawa
prywatnego. Najczesciej spotykanymi tutaj formami sg stowarzyszenia (niem. Verein),
fundacje (niem. Stiftung), spotka uzytecznosci publicznej z ograniczong odpowiedzialnoscig
(niem. gemeinniitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung, skrot: gGmbH).?

Ustawa nie daje odpowiedzi na to, czy siedzibg podmiotu prowadzgcego musi byc¢
Brandenburgia. Stad nalezy wychodzi¢ z zatozenia, ze siedziba podmiotu prowadzgcego
moze znajdowac sie poza obszarem Brandenburgii.

Natomiast istotne jest, aby podmiot prowadzacy za posrednictwem instytucji
ksztatcenia ustawicznego w Brandenburgii samodzielnie organizowat, publicznie oferowat i
realizowat kursy z zakresu ksztatcenia ustawicznego. Nie jest natomiast wymagane, aby
podmiot prowadzacy dziatat wylgcznie na obszarze ksztatcenia ustawicznego. Moze wiec
réwniez prowadzi¢ inng dziatalno$¢. Jezeli jednak prowadzona przez niego instytucja
ksztatlcenia ustawicznego zamierza stara¢ sie o akredytacje, musi wykazaé, ze jest
niezalezna od pozostatych instytucji i obszarow dziatania podmiotu prowadzgcego pod
wzgledem gospodarczym, organizacyjnym oraz z uwagi nha prowadzong dziatalnosé¢ (2 (3)
VV-Anerkennung BbgWBG).

2 Verwaltungsvorschriften tGber die Anerkennung von Einrichtungen und Landesorganisationen nach

dem Gesetz zur Regelung und Férderung der Weiterbildung im Land Brandenburg z dnia 7
listopada 2012 (ABI. MBJS/12, [Nr 10], s. 466), ostatnia zmiana z 4 listopada 2017 (ABl. MBJS/17,
[Nr 32], s. 392).

Ta ostatnia forma wystepuje m.in. w Szleswiku-Holsztynie - VHS Oldenburg (http://vhs-
ostholstein-nord.de).
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1.2. Przestanki udzielenia akredytacji

Przestanki, od ktorych zalezy udzielenie akredytacji w Brandenburgii, zostaty zebrane
w § 7 BbgWBG. Akredytacje mogg zatem uzyskac instytucje, ktére:

1. nie dziatajg w celu wypracowania zysku jak rowniez nie oferujg wytgcznie kurséw
ksztatcenia ustawicznego na potrzeby danej organizac;ji lub zaktadu pracy;

2. prowadzg kursy otwarte dla kazdej osoby bez wzgledu na jej status spoteczny lub
zawodowy, narodowos¢, pte€ i religie. Zaswiadczenia o ukonczeniu wczesniejszych
etapéw szkolenia jako warunek przyjecia na dany kurs mogg by¢ wymagane
wytgcznie przy kursach zwigzanych z ukonczeniem szkot lub  ksztatceniem
zawodowym,;

3. zapewniajg i wspierajg wolnos¢ pogladow, dziatajg w sposob zaplanowany i ciggty a
ponadto mozna oczekiwac¢ od nich, biorgc od uwage zakres ksztatcenia, planowanie
programu i kurséw jak rowniez wyposazenie pod wzgledem pomieszczen i techniki,
ze nalezycie zrealizujg zadania zwigzane z ksztatceniem ustawicznym;
zapewniajg wspotprace nauczycieli i innych zatrudnionych z uczniami;

5. majg swojg siedzibe i obszar dziatania w Brandenburgii oraz ich srodki ksztatcenia
stuzg przewazajgcym stopniu osobom z Brandenburgii,

6. na zadanie ministerstwa wiasciwego do spraw ksztatcenia oraz krajowego trybunatu
obrachunkowego przedstawig swoje programy dziatalnosci, wyniki pracy, zasoby
osobowe, liczby uczestnikéw i zasady finansowania;

7. zobowigzg sie do wspdtpracy w regionalnej radzie ksztatcenia ustawicznego, o ktorej
mowa jest w § 10;

8. umozliwiajg nauczycielom, wspotpracowniczkom i wspdtpracownikom regularne
podnoszenie kwalifikacij;

9. sag co do zasady kierowane przez osoby posiadajgce pod wzgledem wyksztatcenia i
doswiadczenia zawodowego odpowiednie kwalifikacje;

10. pod wzgledem celéw dziatania i tresci kursow dziatajg w zgodzie z Konstytucjg
Federalng oraz Konstytucjg Brandenburgii.

Spetnienie tych wymagah nastepuje przez przedstawienie odpowiednich dokumentéw,
ktorymi sg z reguty:
a. dane dotyczace oséb kierujgcych instytucjg i dowody ich kwalifikacji zawodowych,
statut i protokot zatozycielski lub umowa spétki,
wycigg z rejestru urzedowego,
zaswiadczenie o prowadzeniu dziatalnosci uzytecznosci publicznej,
plan budzetowy i gospodarczy,
rachunek zyskow i strat z roku poprzedniego,
plan stanowisk,

T@a ™o oo T

program roczny,

dowod dtugoterminowego dysponowania odpowiednimi pomieszczeniami,
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j- informacje dotyczace wyposazenia technicznego i lokalowego,
k. przedstawienie zasad zarzgdzania jakoscig (2 (4) VVAnerkennung-BbgWBG).

Kazda instytucja starajgca sie o akredytacje musi rowniez wykazac, ze w ciggu roku przed
zfozeniem wniosku o akredytacje zrealizowata co najmniej 150 godzin lekcyjnych w
rozumieniu ustawy o ksztatceniu ustawicznym. Nie uwzglednia sie w tej liczbie kursow
ksztatcenia zawodowego (czyli np. kurséw stuzgcych nabyciu specjalnych kwalifikacji
zawodowych, kurséw zwigzanych z przekwalifikowaniem, dziatan stuzgcych wytgcznie celom
danego zakladu Ilub organizacji). Ksztatcenie ustawiczne w znaczeniu ksztatcenia
zawodowego ogranicza sie w tym wypadku do nabywania interdyscyplinarnych kompetencji
zawodowych i umiejetnos$ci kluczowych (2 (2) VVAnerkennung-BbgWBG).

Jezeli instytucja ksztatcenia ustawicznego starajgca sie o akredytacje posiada filie,
wowczas akredytacja moze objg¢ rowniez filie, o ile spetniajg one powyzsze kryteria, za
wyjatkiem warunku przeprowadzenia liczby minimalnych godzin.

Kazda istotna zmiana okolicznosci, od ktorych uzalezniona jest akredytacja, podlega
natychmiastowemu zgtoszeniu wiasciwemu ministerstwu (1 (6) VVAnerkennung-BbgWBG).

1.3. Postepowanie w celu uzyskania akredytacji

Akredytacji udziela sie na wniosek zainteresowane;j instytucji (§ 9 BbgWBG w zw. z
odpowiednimi przepisami VVAnerkennung-BbgWBG). Wniosek sktada sie¢ na urzedowym
formularzu (1 (2) VVAnerkennung-BbgWBG) do ministerstwa o$wiaty, miodziezy i sportu
Brandenburgii (Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg).
Urzedowe formularze mozna otrzymaé¢ w ministerstwie.*

Uzyskanie akredytacji (oraz decyzja o jej pozbawieniu) jest publikowana w dzienniku
urzedowym wiasciwego ministerstwa.

Instytucja, ktory uzyskata akredytacje, moze stosowac¢ w nazwie dopisek: "Anerkannt
gemal dem Brandenburgischen Weiterbildungsgesetz".

1.4. Optaty
Na razie brak jest informacji o ewentualnych opfatach.

1.5. Akredytacja instytucji ksztalcenia stacjonarnego

Szczegdblng formg instytucji ksztatcenia sg tzw. Heimbildungsstatten, ktére sg —
zgodnie z przepisami — organizacjami o znaczeniu ponadregionalnym, oferujgcymi miejsca
noclegowe. Obok dziatalnosci pedagogicznej zapewniajg pobyt i aprowizacje dla co najmnie;j
25 uczestnikow (4(1) VVAnerkennung-BbgWBG).

Instytucje te zamiast uzyskiwaé akredytacje mogg ubiega¢ sie o uznanie je za rowne
tzw. organizacji krajowej (niem. Landesorganisation). Zréwnanie statusem z organizacjg

4 Kontakt: https://mbjs.brandenburg.de/bildung/lebenslanges-lernen/informationen-fuer-veranstalter-
und-fachleute.html
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krajowg odpowiada akredytacji (4 (2) VVAnerkennung-BbgWBG). Wniosek o nadanie
statusu odpowiadajgcego organizacji krajowej musi zawiera¢ informacje, $wiadczgce o tym,
ze instytucja ksztatcenia stacjonarnego:

a. jest samodzielna pod wzgledem prawnym i ma siedzibe w Brandenburgii,

b. spetnia wszystkie wymogi przewidziane dla akredytacji instytucji ksztatcenia
ustawicznego (zob. wyzej 1.2. lit.: a-k),

c. kieruje swojg oferte gtdwnie do mieszkancéw obszaréw wiejskich

d. w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku samodzielnie przeprowadzita
tacznie 2000 uczestniko-godzin ponadto

e. przedtozy protokoty lub sprawozdania roczne zarzadu za dwa ostatnie lata
przed ztozeniem wniosku i

f. przedstawi plan organizacyjny i wewnetrzny plan podziatu obowigzkéw.

2. Odpowiedz na pytanie 2.

Filia podmiotu prowadzgcego instytucje ksztatcenia ustawicznego, ktéry ma siedzibe
w Polsce, moze uzyskal¢ akredytacje, o ile spetnia wszystkie kryteria przewidziane dla
instytucji ksztatcenia ustawicznego, o ktérych mowa jest w odpowiedzi na pytanie 1. W
zasadzie bowiem nie ma obowigzku, aby podmiot prowadzgcy miat siedzibe w Brandenburgii.
Wystarczy zatem, Ze instytucja jest wystarczajgco autonomiczna pod wzgledem prawnym i
organizacyjnym, aby mogta ubiegac sie o wtasng akredytacje.

W tym wypadku uwagi zawarte w odpowiedzi na pytanie 1 w pkt 1.1. — 1.4.
obowigzujg wprost.

3. Odpowiedz na pytanie 3.

W ustawie o ksztatceniu ustawicznym Brandenburgia zostata zobowigzana do
wspierania ksztatcenia ustawicznego (§ 4 ust. 1 BbgWBG w zw. z § 27 BbgWBG).
Dofinansowanie polega na wyptacaniu instytucjom dotacji (niem. Zuwendung), w rozumieniu
§ 44 LHO®. Celem dotacji jest wspieranie ksztatcenia ustawicznego na obszarze ksztatcenia
ogolnego, zawodowego, kulturalnego i politycznego w ramach tzw. oferty podstawowej (niem.
Grundversorgung). Klucz i zasady dofinansowania precyzujg odpowiednie wytyczne (RLGrv-
WBG®).

Warunkiem otrzymania dofinansowania jest uzyskanie akredytacji przez jednostke
prowadzgcg kursy ksztatcenia ustawicznego, ktére majg siedzibe w Brandenburgii i ktére
dziatajg na terenie Brandenburgii (pkt 3 RLGrv-WBG). Dotacja jest przekazywana
samorzgdom powiatowym (powiatom i miastom na prawach powiatu), ktére nastepnie

° Landeshaushaltsordnung [ustawa o zasach budzetowania] w brzmieniu opublikowanym 21

kwietnia 1999 r. (GVBI.I/99, [Nr 07], s.106), ostatnio zmieniona przez Art. 5 ustawy z 29 czerwca
2018 (GVBI.I/18, [Nr 14], s. 29).

Richtlinien tUber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der Grundversorgung nach dem
Brandenburgischen Weiterbildungsgesetz [wytyczne dot. udzielania dotacji w celu wspierania
oferty podstawowej w rozumieniu ustawy o ksztatceniu ustawicznym] (RLGrv-WBG) z 15 wrzes$nia
2016 (Abl. MBJS/16, [Nrs 24], s. 388).
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wyptacajg jg instytucjom ksztatcenia ustawicznego pod warunkiem, ze samorzad powiatowy
wyda zgode na realizacje dziatan z zakresu oferty podstawowe;.

Akredytowana instytucja ksztatcenia sktada wniosek do samorzgadu powiatowego,
ktory udziela dofinansowania w formie decyzji administracyjnej. Z otrzymaniem dotacji wigza
sie obowigzki sprawozdawcze wobec samorzadu (pkt 6 (5) RLGrv-WBG).

Finansowanie wynosi min. 19,00 EUR za kazdg przeprowadzong godzine lekcyjna
ksztatcenia, jednakze ostateczna wysokos¢ dotacji zalezy od srodkéw pozostajgcych do
dyspozycji w budzecie.

4. Odpowiedz na pytanie 4

Osoby zatrudnione na terenie Brandenburgii majg prawo do uzyskania ptatnego
urlopu na cele ksztatcenia (niem. Weiterbildungsurlaub) w wymiarze 10 dni urlopu na dwa
lata pracy.

Pracownik zainteresowany uzyskaniem urlopu musi wybra¢ kurs, ktory jest
akredytowany jako spetniajgcy wymogi do uzyskania urlopu (niem. anerkannte
Weiterbildungsveranstaltung). Baza kurséw jest dostepna w internecie. ’ Zasady
dofinansowania urlopéw okre$lono w odpowiednich wytycznych (Weiterbildungsrichtlinie®).

Kazda instytucja ksztatcenia ustawicznego (takze stacjonarne — Heimbildungsstétte)
moze ubiegaé sie o uznanie kursow prowadzonych przez nig jako spetniajgce warunki do
uzyskania urlopu. Wniosek mozna ztozy¢ w drodze elektronicznej, po zarejestrowaniu sie na
odpowiednim portalu.’

Warunki, od ktorych zalezy, czy dany kurs zostanie zakwalifikowany do grupy zaje¢
uprawniajgcych do uzyskania urlopu, zostaty okreslone w rozporzadzeniu o udzielaniu
urlopéw na cele ksztatcenia ustawicznego (Bildungsfreistellungsverordnung - BFV'°).

Szczegdty techniczne wyjasnia takze dokument na stronach wilasciwego
ministerstwa."’

dr Marcin Krzymuski, LL.M. (radca prawny w OIRP Zielona Goéra i europaischer Rechtsanwalt w
kancelarii Hempel | Krzymuski | Partner Lipsk i Frankfurt nad Odrg), wspotpracownik Polsko-
Niemieckiego Instytutu Badawczego w Collegium Polonicum w Stubicach.

Suchportal Bildungsfreistellung: https://mbjs.brandenburg.de/bildung/lebenslanges-
lernen/bildungsfreistellung-bildungsurlaub/suchportal-bildungsfreistellung.html

Richtlinie des Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie zur Férderung der
beruflichen Weiterbildung im Land Brandenburg in der EU-Foérderperiode 2014 - 2020
(Weiterbildungsrichtlinie) z 30 marca 2017 (ABI./17, [Nr 16], s. 352).

http://bildungsfreistellung.brandenburg.de/antrag/?

Verordnung uber die Anerkennung von Weiterbildungsveranstaltungen zur Bildungsfreistellung
nach dem Brandenburgischen Weiterbildungsgesetz z 21 stycznia 2005 (GVBI.II/05, [Nr 03], s. 57).

https://mbjs.brandenburg.de/media fast/6288/hinweise antragstellung-9-16.pdf
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